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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА       
к   решению Ветошкинской сельской  Думы « О бюджете муниципального образования Ветошкинское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годы »

В соответствии со статьей 19 решения сельской Думы от 15.11.2013 № 43  «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Ветошкинское сельское поселение Лебяжского района Кировской области»» проект  решения о бюджете муниципального образования  Ветошкинское сельское поселение Лебяжского района разработан на 2020 -2022годы.

Формирование  бюджета муниципального образования Ветошкинское сельское поселение (далее – местный бюджет) на 2020 год и плановый период 2021-2022годы  осуществлялось в соответствии с задачами, поставленными в послании Президента Российской Федерации, направлениями, определенными  посланием Губернатора области и Главы поселения, прогнозом социально-экономического развития поселения, муниципальными программами. 


Планирование местного бюджета осуществлялось в соответствии с методикой формирования местного, утвержденной постановлением администрации Ветошкинского сельского поселения Лебяжского района  от 01.11.17 № 44 «Об организации работы по разработке проекта бюджета муниципального образования Ветошкинское сельское поселение на 2020 год и среднесрочного (перспективного) финансового плана на 2021-2022годы прогноза консолидированного бюджета  муниципального образования Ветошкинское сельское поселение на 2020 год»  постановлением Главы администрации Ветошкинского сельского поселения от 30.05.2018 № 27 об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета.
Исходя из подходов и особенностей формирования местного бюджета основные характеристики проекта местного бюджета на 2020-2022 годы
	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2020год,рублей
	Прогноз на 2021год рублей
	Прогноз на 2022 год, рублей

	1.Доходы – всего, из них:
	3327851,00
	1281693,0
	1286425,00

	налоговые доходы
	710816,00
	715697,00
	727131,00

	неналоговые доходы
	136368,00
	91224,00
	91224,00

	безвозмездные поступления
	2480667,00
	474772,00
	468070,00

	2.Расходы – всего
	3327851,00
	1281693,0
	1286425,00

	3. Дефицит
	0,00
	0,00
	0,00


Основные параметры доходов местного бюджета на 2020-2022 годы сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Ветошкинского сельского поселения Лебяжского района  на 2020 - 2022 годы по умеренным вариантам, предполагающим более низкие темпы роста.

В структуре доходов местного бюджета изменения произошли за счет уменьшения собственных доходов по сравнению с 2019 годом. В 2020 году планируется передача полномочий по коммунальному хозяйству в администрацию Лебяжского района. 

Структура и динамика прогноза доходов местного бюджета на 2019-2022 год сложились следующим образом.

	
	2019 год
	2020 год
	2021год
	2022год

	Доходы, всего 
	2759074
	3327851
	1281693
	1286425

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1314915
	847184
	806921
	818355

	Безвозмездные поступления
	1444159
	2480667
	468070
	474772


ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ НА 2020, 2021, 2022 ГОДА
С учетом вышеизложенных подходов:

 в 2020 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 3327851,00  рубль, в том числе налоговые доходы в сумме 710816,00 рублей, неналоговые доходы – 136368,00 рублей, безвозмездные поступления – 2480667,00 рублей.,

 в 2021 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 1281693,00  рубля, в том числе налоговые доходы в сумме 715697,00 рублей, неналоговые доходы – 91224,00 рубля, безвозмездные поступления – 474772,00 рубля.,

 в 2022 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 1286425,00  рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 727131,00 рубль, неналоговые доходы – 91224,00 рубля, безвозмездные поступления – 468070,00 рублей.
Структура и динамика доходов местного бюджета к ожидаемой оценке поступлений доходов 2020 года сложилась следующим образом:

рублей

	Показатели
	Оценка поступлений в 2019 году
	Структура, %
	Прогноз на 2020 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2020 года от оценки поступлений в 2019 году

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего
	2759074
	100,0
	3327851
	100,0
	568777
	120,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	1088488
	39,5
	710816
	21,4
	-377672
	65,3

	Неналоговые доходы
	226427
	8,2
	136368
	4,1
	-90059
	60,2

	Безвозмездные поступления
	1444159
	52,3
	2480667
	74,5
	1036508
	171,8


В структуре доходов местного бюджета 21,4% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 4,1% – неналоговых доходов, а 74,5% – безвозмездных поступлений.
В целом объем налоговых доходов на 2020 год, спрогнозирован в сумме 710816,00  рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений текущего года на 377672,00  рубля. 

Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 2020 год составляет 123788,00  рублей, что ниже ожидаемой оценки поступления текущего года на 30929,00рублей.
На 2021 и 2022 года прогноз налога на доходы физических лиц составляет 123788,00 рубль.

Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда  с применением сложившейся ставки налога за 2014 год, исчисленной исходя из поступлений налога (за исключением разовых поступлений) и фонда оплаты труда за отчетный год. 
Доходы от поступлений акцизов по подакцизным товарам 

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов снижения ставок и изменения нормативов отчислений. Прогнозируемый объем поступления в 2020 году составляет 209444,00 рубля. с увеличением   к оценке текущего года на 39444,00 рубля. В 2021 году- 214325,00 рубле, в 2022- 225759,00 рублей.
Доходы от поступлений налога на имущество физических лиц
На 2020 год  поступления налога на имущество физических лиц спрогнозированы в сумме 185550,00 рублей. На 2020-2021 года спрогнозирована такая же сумма185550,00 рублей, значительное  уменьшение налога произошло из-за офрмления частным лицом имущества принадлежащего юридическому лицу.
Налога на имущество юридичских лиц не планируется в виду отсутствия налогооблагаемой базы и 100% амортизации основных средств.
Доходы от поступлений земельного налога

На 2020 год земельный налог запланирован в сумме 192034,00рубля, такая же сумма земельного налога запланирована на 2019 и 2020 года.
    Расчет  произведен на  основании  сведений,  представленных Управлением  Росреестра по Кировской области  по  кадастровой  стоимости  земли и с учетом норм  главы 31  часть 2 Налогового  кодекса  РФ. На  территории муниципального образования  «Ветошкинское сельское поселение» нормативно - правовым  актом  по  земельному налогу  установлены  налоговые ставки, определен  порядок и  срок  уплаты  налога.

Неналоговые доходы
Объем неналоговых доходов на 2020 год в целом прогнозируется в сумме      136368,00 рублей. 

Объемы поступлений  неналоговых доходов на 2019 год представлены в нижеследующей таблице.


 
рублей
	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в

2019 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2020 год
	Струк-тура, %

	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	226427
	100,0
	136368
	100,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав
	96427
	42,6
	91224
	66,9

	Прочие доходы от платных услуг
	130000
	57,4
	45144
	33,1

	Доходы от продажи имущества
	0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи земли
	0
	0
	0
	0

	Штрафы ,санкции,возмещение ущерба
	0
	0
	0
	0


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования (алгоритмами расчетов) администрируемых доходов.

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления.

В части использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов:
По неналоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году, количественные показатели (оказание услуг, административные поводы), индексы потребительских цен и объема платных услуг.

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2020-2022года, проектом бюджета Лебяжского муниципального района, а также с учетом ожидаемой оценки поступлений на планируемый период. 

     рублей

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Безвозмездные поступления, всего
	2480667
	474772
	468070

	в том числе:
	
	
	

	Дотации, из них: 
	271442
	262272
	253070

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	271442
	262272
	253070

	Прочие межбюджетные трансферты
	880000
	130000
	130000

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	82000
	82500
	85000

	Прочие субсидии( на софинансирование инвестиционных прграмм)
	1247225
	0
	0


РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА Ветошкинского сельского поселения НА 2020, 2021, 2022 ГОДА
При формировании расходной части бюджета учтены основные направления бюджетной политики, которые были заложены в основу формирования действующего бюджета и обозначенные Бюджетным посланием главы поселения на 2020-2022 годы. 

Формирование расходов  бюджета Ветошкинского сельского поселения осуществлено с учетом следующих основных подходов:

Заработная плата по остальным категориям работников муниципальных учреждений (не в рамках Указов Президента РФ) и работников органов местного самоуправления предусмотрена без индексации. 

Расходы на материальные затраты предусмотрены без индексации с режимом экономии.
Как и в текущем году, местный бюджет на предстоящий период является программным. В планируемом предусмотрены расходы на реализацию 3муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях № 7 и 11  решения «О бюджете Ветошкинского сельского Лебяжского района Кировской области  на 2020 год и на  плановый период 2021 и 2022годы».  Паспорта муниципальных программ  предоставлены одновременно с решением о бюджете Ветошкинского сельского поселения   на планируемый период.

Учитывая возросшие социальные обязательства, и в целях обеспечения сбалансированности  бюджета в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В результате в проекте местного бюджета на 2020 год не в полном объеме запланированы расходы на выплату заработной платы работникам администрации. В ходе исполнения бюджета в 2020 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов в рамках выполнения мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий на 2020 – 2022 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также путем реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Объем расходов бюджета Ветошкинского сельского поселения на 2020 год предусматривается в сумме 3327851,00 рубль, на 2021 год в сумме 1281693,00 рубля, на 2022 год в сумме 1286425,00 рублей в том числе в разрезе отраслевой структуры:                                                                                                      рублей
	РАСХОДЫ
	Раздел
	 2020 год
	Прогноз 

на 

2021год
	Прогноз 

на 

2022год

	
	
	Сумма (рублей)
	% в общем объёме расходов
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	3327851
	100
	1281693
	1286425

	Общегосударственные вопросы
	01
	981528
	29,5
	947868
	947868

	Национальная оборона
	02
	82000
	2,5
	82500
	85000

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	750000
	22,5
	1000
	1000

	Национальная экономика
	04
	957179

	28,8
	214325
	225759

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	545144
	16,4
	0
	0

	Социальная политика
	10
	12000
	0,3
	36000
	36000


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2020 год в сумме 981528,00 рублей, на 2021 год в сумме 947868,00 рублей, на 2022 год в сумме 947868,00 рублей. 
Содержание органов местного самоуправления предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного постановленем Правительства Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме повышения заработной платы. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления  не предусмотрена. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми функциями. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью. Расходы будут осуществляться в рамках  муниципальных программ «Развитие муниципального управления в Ветошкинском сельском поселении Лебяжского района на 2019-2022годы», 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2020 год в сумме 981528,00 рублей,на 2021год -947868,00 рублей , 2022год-938666,00рублей            
Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках двух муниципальных программ:  «Развитие муниципального управления в Ветошкинском сельском поселении Лебяжского района на 2019-2022годы».,

 «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Ветошкинского сельского поселения на 2020-2022г.г.»
Расходы по разделу сложились следующим образом:

	РАСХОДЫ
	Прогноз 2020 год

(рублей)
	Прогноз 2021 год

(рублей)
	Прогноз 2022 год

(рублей)

	Итого по разделу
	981528,00
	947868,00
	938666,00

	в том числе:
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	838388,00
	749502,00
	740300,00

	Резервные фонды местных администраций
	1000,00
	1000,00
	1000,00

	Другие общегосударственные вопросы
	142140,00
	197366,00
	197366,00


По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы расходы на обеспечение деятельности местной администраций, осуществляющих реализацию муниципальных  функций, связанных с общегосударственным управлением.

Функционирование высшего должностного лица в сумме 328682,00 рубля  на 2020 год, в сумме 351393,00 рубля на 2021 год  и  342191,00 рубль на 2022 год,будет осуществляться за счет непрограммного направления расходов. 

Функцианирование местных администраций на 2020 год-509706,00 рублей, на 2021 год-398109,00 рублей, на 2022 год-398109,00 рублей.

Резервный фонд на 2020-2022 года установлен в размере 1000,00 рублей.

Общий объем расходов по строке «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на 2020 год в сумме 142140,00 рублей, на 2021 год в сумме 197366,00 рублей (из них условно утвержденне расходы 29980,00 рублей), на 2022 год в сумме 197366,00( из них условно утвержденные расходы 60071,00 рубль) .
«Национальная оборона»
Общий объем расходов по разделу на 2020-2022 годы запланирован. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления в Ветошкинском сельском поселении Лебяжского района на 2019-2022годы»».  

	РАСХОДЫ
	Прогноз 2020 год

(рублей)
	Прогноз 2021 год

(рублей)
	Прогноз 2022 год

(рублей)

	Итого по разделу
	82000,00
	82500,00
	85000,00

	в том числе:
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	82000,00
	82500,00
	85000,00


      По данному разделу запланированы расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2020 год – 750000,0 рублей, на 2021год – 1000,0руб, на 2022год – 1000,0руб. С 2020 года в поселении планируется создание пожарной охраны. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Ветошкинского сельского поселения на 2020-2022г.г.»
«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в объеме 957179,00 рублей, на 2021год-214325,00рублей , на 2022год – 225759,00 рублей   . Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы:  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и дорожного хозяйства Ветошкинского сельского поселения   Лебяжского района на 2019-2022 годы»:

	РАСХОДЫ
	Прогноз

 2020 год

(рублей)
	Прогноз

 2021 год

(рублей)
	Прогноз

 2022 год

(рублей)

	1
	2
	
	

	Итого по разделу
	957179,00
	214325,00
	225759,00

	в том числе:
	
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	956669,00
	214325,00
	225759,00

	Другие вопросы в области национальной экономики

( Градостроительная деятельность)
	510,00
	0,00
	0,00


«Жилищно – коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в объеме 545144,00рублей( из них софиннсирование инвестиционных программ 500000,00) рулей, на 2021и  2022 годы расходы не запланированыв связи с передачей полномочий по коммунальному хозяйству в администрацию Лебяжского района.
Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы:  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и дорожного хозяйства Ветошкинского сельского поселения   Лебяжского района на 2019-2022годы».»:

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу на 2020- 12000,00 рублей, 2021-36000,00 рублей,2022- 36000,00 рублей. 

Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы:  «Развитие муниципального управления в Ветошкинском сельском поселении Лебяжского района на 2019-2022годы»
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Верхний предел муниципального долга Ветошкинского сельского поселения на 01.01.2021, на 01.01.2022, на 01.01.2023 составит 0 рублей. Предельный объём муниципального долга на 2020, 2021, 2022 года устанавливается в размере 0 рублей. 

. 
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
Дефицит бюджета Ветошкинского сельского поселения составляет 0,00 рублей.
