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 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Михеевской сельской Думы «Об утверждении бюджета муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

Бюджет муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области разработан соответствии с решением Михеевской сельской Думы от 27.04.2018 №55 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области», в соответствии с действующими и планируемыми к принятию нормативными правовыми актами на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. Бюджет разработан на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов.

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2020 и плановый период 2021-2022 годов

Формирование основных параметров бюджета муниципального образования на осуществлялось в соответствии с основными направлениями бюджетной  и налоговой политики, прогнозом социально-экономического развития поселения на 2020 год и  плановый период.

Основные характеристики  бюджета муниципального образования на 2020 год  и плановый период 2021-2022 годов.

	Наименование показателя
	Прогноз 2020 год
	Прогноз 2021 год
	Прогноз 2022 год

	Доходы, руб. в том числе:
	8136178
	6580175
	6661389

	Налоговые доходы
	3153096
	3188181
	3262887

	Неналоговые
	1180909
	587786
	587786

	Безвозмездные поступления
	3802173
	2804208
	2810716

	Расходы, руб.
	8286178
	6580175
	6661389

	Дефицит, руб.
	150000
	0
	0


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021-2022 годов

Планирование доходов осуществлялось на основании методики прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области. При планировании объема доходов бюджета муниципального образования учитывались вступающие в силу с 1 января 2020 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы  бюджета муниципального образования. 

Структура и динамика доходов к уточненному плану поступлений доходов:

	Показатели  
	Уточненный план на 2019 год, рублей
	Структура, %
	Прогноз на 2020 год, рублей
	Структура, %
	Отклонение прогноза от уточненного плана, рублей

	Доходы всего, в том числе
	8182023
	100
	8136178
	100
	-45845

	Налоговые доходы
	3334982
	40,75
	3153096
	38,75
	-181886

	Неналоговые.
	1415475
	17,29
	1180909
	14,52
	-234566

	Безвозмездные поступления
	3431566
	41,96
	3802173
	43,73
	370607


    Прогноз поступления доходов в бюджет муниципального образования составлен исходя из оптимистической ситуации развития экономики поселения, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области.                                                                                                           С учетом вышеизложенных подходов, в 2020 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 8136178 рубля, в том числе налоговых 3153096 рублей и  неналоговых – 1180909  рублей, безвозмездных поступлений – 3802173 рубля. В целом бюджет на 2020 год спрогнозирован на 45845 рублей меньше уточненной суммы бюджета 2019 года.

                                                Налоговые доходы

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2020 год
	Наименование показателя
	Уточненный план на 2019 год, рублей
	Структура,%
	Прогноз на 2020 год, рублей
	Структура, %
	Отклонение, рублей

	Налоговые доходы, всего
	3334982
	100
	3153096
	100
	-181886

	Налог на доходы физических лиц
	1074485
	32,21
	938288
	29,75
	-136197

	Доходы от уплаты акцизов на топливо
	1168581
	35,04
	1278910
	40,56
	110329

	Единый сельскохозяйственный налог 
	251975
	7,55
	105696
	3,35
	-146279

	Налог на имущество
	839941
	40,30
	830202
	26,34
	-9739


В расчетах прогноза по налоговым доходам учтены следующие основные показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в бюджет: 

                    Налог на доходы физических лиц 

 Прогноз поступления налога на 2020 год составляет 938288 рублей, что ниже ожидаемой оценки поступления текущего года на 136197 рублей. Прогноз поступлении налога рассчитан исходя из фонда оплаты труда на соответствующий год с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившаяся за отчетный год, а также индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от    облагаемых прочих доходов физических лиц. Снижение налога на доходы физических лиц обусловлен в первую очередь сокращением численности работающих на территории поселения. В связи с передачей с сельских поселений вопросов по организации в границах сельских поселений электро,тепло, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжению  топливом, а также вопроса по участию в организации деятельности по накоплению и транспортированию твердых коммунальных отходов законами Кировской области «О внесении изменений в статью 7 Закона Кировской области «О местном  самоуправления в Кировской области», статью 3 Закона Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области» в район предусмотрено снижение  норматива от налога на доходы физических лиц  в размере 1 процента.

Значительного повышения заработной платы в 2021-2022 годах не планируется, поэтому налог на доходы физических лиц на плановый период остается на одном уровне  938288 рублей. 

                                  Акцизы по подакцизным товарам 

   Прогноз доходов от уплаты акцизов на  нефтепродукты спрогнозирован по показателям проекта федерального закона закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

В параметрах прогнозируемых поступлений учтены увеличение с 2020 года нормативов отчислений в бюджеты. Прогнозируемый объем поступлений в 2020 году составляет 1278910 рублей, с повышением  110329 рубля с суммой 2019 года. На плановый период планируется с увеличением, в 2021 году  в сумме 1308706 рублей, в 2022 году в сумме 1378529 рублей.

                        Единый сельскохозяйственный налог

          Поступление расчитывается, как сумма налога, подлежащая уплате за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициентов роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства. На 2020 год прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога спрогнозирован в сумме 105696 рублей, что ниже на 146279 рублей уточненного плана  2019 года. На плановый период прогноз составляет в 2021 году  в сумме 110985 рублей и на 2022 год в сумме  115868 рублей.

                                  Налог на мущество физических лиц

в 2020 году ожидается в сумме 216464 рублей, что ниже уровня 2019 года на 5212 рубля. На плановый период остается на  уровне 2020 года.

                                                Земельный  налог 
на 2020 год спрогнозирован в сумме 613738 рублей(267591 рублей с организаций, 346147 рублей с физических лиц) с снижением  на 4527 рубля уровня 2019 года.

Так как изменение ставок на плановый период 2021-2022 годы  не планируется, земельный налог планируется  на уровне 2020 года.

В прогнозе налоговых доходов бюджета муниципального образования на 2020 год учтена недоимка по налоговым платежам, без учета недоимки отсутствующих должников и организаций, находящихся в процедурах банкротства.  В целом поступление налогов в бюджет поселения на 2020 год спланировано со снижением на 181886 рублей, в с равнении с 2019 годом.                      

                                    Неналоговые доходы 

Объем поступления неналоговых доходов  прогнозируется в сумме 118090 рублей, что ниже уточненного плана на 2019 год на 234566 рублей.

         Объемы поступления неналоговых доходов 

	Наименование показателя
	Уточненный план на 2019 год, рублей
	Прогноз на 2020 год, рублей
	Отклонение, рублей

	Неналоговые доходы, всего
	1415475
	1180909
	-234566

	Доходы от использования  имущества
	263335
	587786
	324451

	Доходы от оказания платных услуг
	1152140
	593123
	-559017


При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам учтены  особенности формирования облагаемой базы, изменение законодательства, коэффициенты индексации ставок.

Расчет доходов от платных услуг и иной приносящей доход деятельности произведен исходя из вида предоставляемой услуги и установленных тарифов и цен на платные услуги по каждой отрасли.

По остальным неналоговым доходам при прогнозировании  учитывались коэффициенты индексации ставок. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

	Наименование показателя
	Уточненный план на 2019 год, рублей
	Прогноз на 2020 год, рублей
	Отклонение, рублей

	Доходы от использования  имущества
	263335
	587786
	324451

	Арендная плата за земельные участки
	216389
	229346
	12957

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	12946
	7900
	-5046

	Прочие поступления от использования имущества
	34000
	350540
	316540


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 

Расчет прогнозного объема поступлений основан на использовании данных годового размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности поселения, неисполненные обязательства (задолженность) арендаторов земельных участков, снижение арендной платы за счет продажи земельных участков, переоформления права аренды на другое право, новые договора аренды.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности поселения, прогнозируются на 2020 год в сумме 229346 рублей, что выше уровня 2019 года на 12957 рублей. На плановый период планируется, что данная сумма останется на одном уровне.

Доходы от сдачи в аренду  имущества прогнозированы на 2020 год в сумме 7900 рублей. Прогноз поступления доходного источника рассчитан исходя из количества заключенных договоров аренды помещений, и остается на одном уровне 2020 года и плановый период 2021-2022 годов.

Доходы от прочих поступлений от использования имущества (квартплаты) прогнозированы на 2020 году в сумме 350540 рублей, что выше ожидаемого за 2019 год на 316540 рублей. При планировании платежей учитывалась задолженность населения.  Доходы от использования имущества запланированы на плановый период 2021-2022 годов на уровне 2020года  350540 рублей.

Расчет прогнозного объема поступлений основан на использовании размера площади имущества, стоимость 1 кв.м. имущества, дебиторская задолженность за предыдущие периоды, оценка выпадающих доходов в связи с выбытием объектов имущества. С 1 июля 2019 года по решению Михеевской сельской Думы размер платы за 1 кв. метр муниципального жилья изменился с 0,15 рублей на 4,58 рубля ( по СЖД с 1,79 рублей на 5,72 рублей), но планируется снижение общей площади муниципальных квартир в связи с приватизацией с 11,8 тыс кВ.м на 5,9 тыс. кВ.м.

Расчет прогноза доходов от оказания платных  услуг произведен на основе ожидаемых поступлений от оказания услуг холодного водоснабжения и возмещения затрат за электроэнергию СЖД, с учетом корректировки тарифа на питьевое водоснабжение и электроэнергию. Прогноз поступлений на 2020 год составляет 593123 рублей, или ниже суммы текущего года на 559017 рублей. На плановый период поступления доходов от оказания платных услуг не планируется в связи с передачей объектов водоснабжения в 2020 году в район.

                                 Безвозмездные поступления
   Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом районного бюджета на 2020 и плановый период 2021-2022 годов. Дотация на выравнивание   на 2020 год - 1216866 рубля, на 2021 год - 1194568 рублей, на 2022 год 1172036 рублей. Иные межбюджетные трансферты в 2020 году 1330500 рублей, в 2021 году 1403440 рублей, в 2022 году 1426280 рублей. Субвенция на осуществление воинского учета в поселении в сумме на  2020 год 205000 рублей, в 2021 году 206200 рублей, в 2022 году 212400 рублей. В 2020 году запланировано поступление прочих субсидий бюджетам сельских поселений  в сумме 1049807 рублей на оплату ППМИ 2019 года. По сравнению с 2019 годом планируется увеличение суммы безвозмездных поступлений на 370607 рублей. 

	Наименование показателя
	Уточненный план на 2019 год, рублей
	Прогноз на 2020 год, рублей
	Отклонение, рублей
	Прогноз на 2021 год, рубле
	Прогноз на 2022 год, рублей

	Безвозмездных поступлений всего
	3431566
	3802173
	370607
	2804208
	2810716

	        Дотация на выравнивание                    

	1188672
	1216866
	28194
	1194568
	1172036

	Прочие субсидии
	
	1049807
	1049807
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	1749094
	1330500
	-418594
	1403440
	1426280

	Субвенция на осуществление воинского учета в поселении
	195900
	205000
	9100
	206200
	212400

	Поступления от негосударственных организаций
	75000
	
	-75000
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	222900
	
	-222900
	
	


Расходы бюджета Михеевского сельского поселения на 2020  год и плановый период 2021-2022 годов

При формировании  расходной части бюджета учтены основные направления бюджетной политики и налоговой политики, которые были заложены в основу формирования бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. Формирование расходов ассигнований осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области.
При формировании бюджета Михеевского сельского поселения определены следующие основные подходы:

Заработная плата работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления предусмотрена с учетом  индексации, проведенной в 2019 году.

Расходы на материальные затраты предусмотрены без индексации с режимом экономии.

Доплата к пенсии муниципальным служащим заложена в полном объеме.


В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями по их предоставлению, а также в рамках целевых программ.

Как и в текущем году, бюджет на предстоящий период является программным. В бюджете предусмотрены расходы на реализацию 4 муниципальных программ и непрограмному направлению ( по главе муниципального образования ).

Расходы на реализацию муниципальных программ (далее – МП) предусмотрены в соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами по утверждению данных программ.  Объем средств на реализацию МП составит  в 2020 году -7896806 рублей, в 2021 году – 6190803 рублей, в 2022 году - 6272017 рублей. На расходы по непрграмному направлению по 389372 рублей ежегодно.

Учитывая возросшие социальные обязательства, и в целях обеспечения сбалансированности бюджета в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла неоходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В результате в  бюджете поселения на 2019 год не в полном объеме запланированы расходы на выплату заработной платы работникам администрации (на 9 месяцев). В ходе исполнения бюджета в 2020 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов в рамках выполнения мероприятий, предусмотренных планом мероприятий на 2020 год по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а  также по сокращению недоимки в бюджет, а также реализации мероприятий по повышению эффективности расходов.
Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного постановлением Правительства Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений.

Данные расходы предусмотрены на выполнение функций органами местного самоуправления и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми оргами местного самоуправления функциями. Объем расходов на управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления  и предельной штатной численностью данных органов. 

Объем расходов бюджета на 2020 год планируется в сумме 8286178 рублей, в том числе по разделам 

	Расходы
	Раздел, 
	2020 год

	
	
	Сумма, рублей
	% в общем объеме

	Всего расходов
	00
	8286178
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	3988197
	48,13

	Национальная оборона
	02
	205000
	2,47

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03
	15000
	0,18

	Национальная экономика
	04
	1288105
	15,54

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	2023470
	24,44

	Социальная политика
	10
	700486
	8,45

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	65920
	0,79


Как и в текущем году, бюджет муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов спланирован в рамках 4 муниципальных программ. Расходы по главе администрации запланированы по непрограммному направлению расходов и составили по 389372 рублей ежегодно.

   Муниципальная программа "Организация деятельности управления Администрации Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области "

В рамках программы предусмотрены расходы по следующим целевым статьям:

Функционирование местных администрации на 2020 год в сумме 2711761 рубль, на 2021 год -2785066 рублей, на 2022 год - 3003067 рублей.

Запланированы расходы на заработную плату и начисления 8 штатных единиц муниципальных служащих и 4 штатные единицы технических служащих, на расходы по зданиям  администрации и текущие расходы по функционированию .

Другие общегосударственные вопросы по исполнению функций органов местного самоуправления на 2020 год 882064 рубля

Запланированы сумма на заработную плату и начислений 2 технических служащих , 0,75 ставки техслужащих, 1 ставки истопника, 1,5 ставки коменданта, 1 ставки водителя,1 ставки  кочегара.

Обслуживание муниципального долга на 2020 год  в  сумме 65920 рублей, на 2021 год -65000 рублей.

Планируется на уплату процентов по кредиту, полученному в 2019 году в размере 600 тысяч и для получения кредита в 2020 году в размере 750 тысяч.

Доплаты к пенсиям муниципальным служащим в 2020 году 700486 рублей.

В текущем году в поселении данную доплату получают 21 бывший работник администрации. Доплата к пенсии запланирована на 12 месяцев с индексацией 2019 года. На плановый период запланирована на уровне 2020 года.

Осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты на 2020 год в сумме 205000 рублей, на 2021 год - 206200 рублей; на 2022 год - 212400 рублей.
Расходы запланированы за счет средств федерального бюджета на выплату заработной платы и начислений делопроизводителю по воинскому учету на 12 месяцев.

Условно утверждаемые расходы местных администраций на 2021 год – 159350 рублей, на 2022 год 322450 рублей.

Расходы запланированы на первый год планового периода в размере 2,5 % и 5% на второй год планового периода за вычетом средств по осуществлению первичного воинского учета.

Муниципальная программа "Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области "

Реализация других функций, связанных с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности  на 2020 год  и плановый период 2021-2022 годов запланировано в сумме 15000 рублей. Данные расходы запланированы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

Резервные фонды местных администраций на 2020 год и плановый период запланирован в сумме  по 5000 рублей.

Муниципальная программа "Развитие жилищной, коммунальной инфраструктуры и благоустройства территории Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области»

Мероприятия в области коммунального хозяйства на 2020 год запланированы в сумме 366720 рублей. Предусмотрено, что данные средства, собранные с населения за услуги водоснабжения будут направлены на обслуживание объектов водоснабжения в поселении, но в связи с передачей расходы запланированы на 5 месяцев 2020 года.

Улучшение состояния и содержание муниципального жилого фонда на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов запланированы в сумме  по 350540 рублей. Предусмотрено данные средства, собранные с населения  за кварплату направить на ремонт муниципального жилья в поселении.

Мероприятия в области жилищного хозяйства на 2020 год в сумме 226403 рубля. Запланированы на расходы по электроэнергии по СЖД, которые подлежат возмещению жителями.

Содержание мест захоронения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов запланировано по 5000 рублей. Планируется направить на расходы по содержанию мест захоронения в поселении.

Мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2020 год запланировано в сумме 9195 рублей. На основании заключенного соглашения данный межбюджетный трансферт планируется  перечислить в бюджет Лебяжского муниципального района. 

Прочие мероприятия по благоустройству на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов планируется на благоустройство (вывоз мусора) в населенных пунктах поселения по 25000 рублей ежегодно.

Инвестиционные программы и проекты развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Кировской области  в 2020 году планируется оплата в сумме 1049807 рублей по 3 муниципальным контрактам, работы по которым выполнены в 2019 году по ремонтам в трех населенных пунктах  поселения в рамках ППМИ 2019 года.

Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства на территории Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области "

На реализацию данной программы предусмотрено 

2020 год –1288105 рублей

2021 год -1308706 рублей

2022 год  -1378529 рублей

Плановые поступления от акцизов направлены на формирование дорожного фонда муниципального образовании Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области. Данные расходы планируется направить на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Предельный объём муниципального долга Михеевского сельского поселения на 1 января 2021 года установлен в сумме 750000 рублей, на   1 января 2022 года в сумме 750000 рублей, на 1 января 2023 года в сумме 750000 рублей.

                                   ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА  

          Вследствие того, что плановые расходы  бюджета превышают плановые доходы, в 2020 году  в бюджете планируется дефицит в сумме 150000 рублей, или 3,46 % от налоговых и неналоговых (собственных) доходов бюджета поселения. Покрытие дефицита планируется за счет кредита. Дефицит бюджета на плановый период 2020-2021 годов не планируется. Так как у администрации поселения нет возможности погашения кредита за счет собственных средств, в 2020 году планируется получение  кредита в размере 750 тысяч  рублей, из которых 600 тысяч на оплату задолженности по кредиту, полученному в 2019 году, 150 тысяч на покрытие дефицита.

	Источники финансирования дефицита  бюджета поселения  2020 год и плановый период 2021-2022 годов

Наименование показателя

Прогноз, сумма, рублей 2020 год

Прогноз,сумма, рублей 2021 год

Прогноз, сумма, рублей 2022 год

Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций

150000

0

0

Получение кредита

750000

750000

0

Погашение кредита

600000

750000

0

Изменение остатков средств 

0

0

0

 


