ЛЕБЯЖСКАЯ ПОСЕЛКОВАЯ ДУМА

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА 

РЕШЕНИЕ

проект
	 00.12.2018                                                                                                                                №___
пгт Лебяжье



О принятии Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области на 2019-2030 годы

               В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьи 22 Устава муниципального образования Лебяжское городское поселение, Лебяжская поселковая Дума РЕШИЛА:

1.Принять Стратегию социально-экономического развития муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области на 2019-2030 годы Прилагается.    

2. Настоящее решение подлежит обязательному опубликованию (обнародованию) и вступает в силу в соответствии с действующим законодательством. 

	Глава Лебяжского 

городского поселения    
	
	Е.А. Градобоева


                                                                                                                 Утверждена решением


Лебяжской поселковой Думы


от 00.12.2018 №____ 

СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЛЕБЯЖСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2019-2030 ГОДЫ

Введение

Стратегия социально — экономического развития Лебяжского городского поселения Лебяжского района Кировской области разработана в соответствии с основными положениями Федерального закона от 28.06.2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в российской Федерации», законом Кировской области от 12.05.2015 года № 526 «О стратегическом планировании в Кировской области», Уставом муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области. 


Основной задачей Лебяжского городского поселения является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того, чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его устойчивость саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе  за счет более эффективного его исполнения, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы.  Изменение содержания местного самоуправления в связи с применением 6 октября 2003 года Федерального закона №131 « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,заключающегося в самостоятельном и ответственном решении населением соответствующей территории местных вопросов, стали основанием для разработки, принятия и реализации муниципальной стратегии.


Стратегия разработана для достижения следующих основных целей:


- развитие социальной сферы и инженерной инфраструктуры городского муниципального образования;  


- создание условий для повышения привлекательности проживания в городской местности;


- создание необходимых условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию городского поселения;


- эффективная реализация полномочий органов местного самоуправления;


- создание условий для развития экономики в целях обеспечения роста собственных доходов и уровня потребления городского населения.


Стратегические мероприятия направлены на решение следующих основных задач:


- привлечение и закрепление для работы в социальной сфере и экономики молодых специалистов;


- повышение уровня качества водоснабжения поселения;


- создание условий для проведения мероприятий направленных на развитие и содержание автомобильных дорог;


- повышение уровня занятости населения, сохранение и создание новых рабочих мест.


Основные пути решения стратегических задач:


- приоритетная государственная поддержка развития социальной сферы и инженерного обустройства поселения;


- разработка и реализация эффективного экономического механизма, обеспечивающего содержание и эксплуатацию объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры поселения на уровне нормативных требований;


- создание условий для привлечения в социальную сферу поселения средств внебюджетных источников;


- создание условий для развития туризма.


Реализация мероприятий стратегии позволит:


- улучшить жилищные условия граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов;


- улучшить состояние дорог на территории поселения;


- улучшить качество жизни населения.    

Раздел 1

Административно-территориальное деление

Муниципальное образование Лебяжское городское поселение развивается  в современных условиях и повышение роли его развития в настоящее время приобретает актуальный характер. Полноценного развития  муниципального образования можно добиться только в результате системной деятельности, позволяющей определить направления развития поселения, правильно распределить силы, рационально расходовать имеющиеся ресурсы. Формой реализации такого подхода является планирование социально-экономического развития муниципального образования.

Стратегия социально-экономического развития Лебяжского городского поселения на 2019-2030 годы разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом поселения, она служит инструментом реализации экономической и социальной стратегии развития муниципального образования,  способом приоритетной концентрации ресурсов для решения ключевых проблем и повышения на этой основе уровня жизни и занятости населения, развития производственного потенциала и социальной сферы.

Природно–ресурсный потенциал

 Экономико-географический потенциал Лебяжского городского поселения

· занимаемая площадь поселения – 889,16 га,  численность населения на 01.12.2018 – 3500 чел.; 

· административный центр МО – пгт Лебяжье, других населенных пунктов, входящих в  состав поселения, не имеется. 

Отличительные преимущества территории МО:
· поселение расположено на правом берегу самой крупной в области реки – Вятке;

· компактное размещение социальной инфраструктуры и жилого комплекса;

· через поселок проходит автодорога регионального значения;

· вблизи поселения находятся значительные запасы глины;

· наличие свободных земельных участков для промышленного и жилищного   строительства;

· благоприятные экологические условия

· памятник археологии «Лебяжское городище». 

Климатические условия, рельеф и существующие ландшафты – благоприятны   для проживания, жилищного  строительства и ведения личного подсобного хозяйства, различных видов хозяйственной деятельности,  развития туризма
Ресурсный  потенциал

Земельные ресурсы

Вся земля МО относится к категории земель населенных пунктов и составляет 889,16 гектаров:

Земли сельскохозяйственного использования составляют 40% всех земельных ресурсов поселения.

Минерально-сырьевые ресурсы

На территории Лебяжского городского поселения имеются  в основном общераспространенные полезные ископаемые (кирпичные глины, строительные пески, песчано-гравийные смеси), которые не являются потенциалом для развития местной промышленности строительных материалов ввиду незначительных запасов. Какими-либо другими видами полезными ископаемыми муниципальное образование не обладает.

Лесные ресурсы

Лесной фонд на территории Лебяжского городского поселения составляет 85,31 гектаров (9,6% площади поселения). По своему природно-хозяйственному назначению леса на территории поселения относятся ко   II группе, что связано с возлагаемыми на леса санитарно-гигиеническими, водоохранными, берегоохранными, рекреационными функциями. Потенциал лесосырьевых ресурсов оценивается как низкий. Хозяйственная деятельность поселения не может быть ориентирована на  лесоэксплуатацию.

Водно - биологические ресурсы

Не смотря на то, что поселение расположено на правом берегу реки Вятки, ресурсов поверхностных вод для перспектив развития муниципального образования не имеется. Реки Лебедка и Тулубайка, протекающие  по территории поселения относятся к разряду малых и площадь их водной глади составляет в границах поселения 2,8 га.

Подземные источники (скважины) исследованы, имеют плохой показатель по жесткости воды.

В связи с пуском в эксплуатацию водовода «Водоснабжение п.Савино и д. Большие Шоры Лебяжского района Кировской области» мощностью 2160 куб.м в сутки водно-биологические ресурсы могут быть использованы в качестве потенциала для развития муниципального образования в виде производства бутилированной питьевой воды (ключевой).   

Демографическая ситуация, трудовые ресурсы, уровень жизни населения. Демографическая ситуация.

Существенное улучшение демографической ситуации провозглашено Президентом Российской Федерации В.В. Путиным общенациональным приоритетом, ибо издержки демографического развития препятствуют решению кардинальных социально-экономических задач, эффективному обеспечению национальной безопасности.

Муниципальное образование Лебяжское городское поселение в своем развитии не может находиться вне общих для страны социально-экономических и демографических координат, вне единых геополитических интересов государства. Демографическое развитие муниципального образования должно осуществляться в русле той цели и тех задач, которые стоят перед страной в настоящее время.

Решение задач социально-экономического развития нацелено на повышение качества жизни каждого конкретного человека. 

За последние 10 лет в пгт Лебяжье пик демографического кризиса приходится  на 2018 год, где смертность превышает рождаемость в 2 раза. Процентное отношение рождаемости к уровню смертности составляет:

2009 год –  92,8%     (родилось – 39, умерло – 42)

2010 год –  97,2%     (родилось – 35, умерло – 36)

2011 год – 52,5%      (родилось – 31, умерло – 59)

2012 год – 60,3%      (родилось – 32, умерло – 53)

2013 год -  98,1%      (родилось -  40, умерло – 40)

2014 год -  72,4%      (родилось – 39, умерло – 43)

2015 год – 68,7%      (родилось – 36, умерло – 44)

2016 год – 51,2%      (родилось – 25, умерло – 42 чел.)

2017 год -  51,2%      (родилось – 20, умерло – 39 чел.)

2018 год  -  41,6%     (родилось - 15, умерло -  36  чел.)

Таким образом, демографическая ситуация в Муниципальном образовании неблагополучна. Причины низкой рождаемости многогранны. Отрицательно сказывается отсутствие у многих людей хорошо оплачиваемой работы, надлежащих жилищных условий, наличие у них во многом обоснованных сомнений в собственных возможностях обеспечить будущему ребенку достойный уровень жизни, в том числе качественных медицинских услуг, образования и воспитания.

Обозначенная проблемная ситуация обуславливает необходимость активизации государственного регулирования демографических процессов в целях постепенной стабилизации численности населения за счет создания условий для повышения рождаемости, сокращения смертности и оттока населения из поселка.

Демографическая ситуация, складывающаяся в последние годы на территории Лебяжского городского поселения,  свидетельствует о наличии общих тенденций, присущих Лебяжскому району в целом: количество браков растёт, а разводов уменьшается, о чём свидетельствуют данные таблицы

	Год
	Количество браков
	Количество разводов

	2009
	34
	18

	2010
	24
	8

	2011
	18
	13

	2012
	21
	16

	2013
	30
	1

	2014
	20
	10

	2015
	21
	12

	2016
	11
	9

	2017
	
	

	2018
	
	



На территории Лебяжского городского поселения численность постоянного населения составляет:

	№ п/п
	Год 
	Численность населения, чел.
	Мужчин, чел./% 
	Женщин, чел./%

	1.
	2009
	3667
	1722/47,0
	1945/53,0

	2.
	2010
	3668
	1724/47,0
	1944/53,0

	3.
	2011
	3658
	1730/47,3
	1928/52,7

	4.
	2012
	3614
	1698/47,9


	1916/52,1

	5.
	2013
	3614
	1730/47,8
	1922/53,1

	6.
	2014
	3598
	1688/46,9
	1910/53,8

	7.
	2015
	3565
	1690/47,4
	1875/52,5



	8.
	2016 
	3485
	1643/47,1
	1842/52,8

	9.
	2017
	3485
	1641/47,2
	1840/52,8

	10.
	2018
	3514
	1650/47,4
	1864/52,6


· социальная структура населения МО: 

· Коэффициент общей нагрузки – 0,7  (отношение численности населения нетрудоспособного возраста к численности населения в трудоспособном возрасте);  

· Коэффициент замещения трудовых ресурсов – 0,28 (отношение численности населения моложе трудоспособного возраста (до 16 лет) к численности населения трудоспособного возраста);

· Коэффициент пенсионной нагрузки – 0,37 (отношение численности лиц пенсионного возраста к численности трудоспособного населения).

	Трудовые ресурсы


	Всего
	%

	 Численность трудовых ресурсов
	2209
	100

	 Население в трудоспособном возрасте
	2082
	98,7

	 Работающие лица старших возрастов  
	   28
	  1,3

	 Занято в экономике поселения,  

      в том числе:

      в отраслях материального производства

      в непроизводственных отраслях
	1112

544

568 
	50,3

48,9

51,1

	 Работают (занято) на предприятиях (в учреждениях) за    пределами  постоянного места жительства 
	324
	14,7



Таким образом, муниципальное образование обладает большим трудовым потенциалом, который при благоприятном экономическом развитии может быть востребован и задействован в поселении.

Экономический потенциал

Промышленность

· Промышленность

На территории посёлка наиболее развита промышленность по  заготовке, обработке и переработки древесины. Это в основном частный бизнес, в котором заняты порядка 118 человек, проживающих в поселке. За год на каждом из 10 малых предприятий посёлка вырабатывают по 0,5 т. куб.м. древесины. На каждой из 10 пилорам обрабатывается до 1,5 т. куб.м. пиломатериала.  Продукция пиломатериала востребована и пользуется спросом как среди населения посёлка, так и за его пределами. 

· Сельское хозяйство

 
На территории городского поселения расположен административный центр сельскохозяйственного предприятия - крестьянское фермерское хозяйство «Исток», занимающийся производством продукции животноводства и растениеводства:


В  черте   поселка   1530  семей   ведут   сельскохозяйственное  производство  на 123,3 га земельных участков (ведение личного подсобного хозяйства). Основное производство у населения: 

- выращивание овощей (картофель, морковь, лук, чеснок, свекла, капуста, огурцы, помидоры и др.);

-  выращивание фруктов и ягод (яблоки, вишня, сливы, смородина, клубника, крыжовник, облепиха, груши и др.);

- животноводство (откорм крупного рогатого скота, поросят,  содержание коров и коз, кроликов);

-   птицеводство (выращивание кур, гусей, уток, индюшек);

-   пчеловодство.

· Художественные промыслы
    В   поселке   занятия  художественными  промыслами  широкого распространения не  получили, хотя многие жители поселка занимаются вязанием спицами и крючком, вышивкой. В Доме детского творчества работают кружки шитья, бисероплетения, вязания крючком, конструирования из спичек, модульного оригами. В районном краеведческом музее постоянно работают выставки прикладного творчества жителей посёлка, на которых можно не только познакомиться с работами местных умельцев, но и приобрести их за умеренную плату. 

Малое предпринимательство 

В поселке работает  12 предприятий малого бизнеса, 48  частных (индивидуальных) предпринимателя. Общая численность граждан, занятых в малом предпринимательстве – 315 человек, из них индивидуальных предпринимателей 49 человек (11,8 % к занятому населению в поселении). 

Предприятия и частные предприниматели работают по упрощенной системе налогообложения. 

         Основными видами предпринимательской деятельности у официально зарегистрированных предпринимателей являются:

· торговля;

· деятельность неспециализированного транспорта;

· деятельность пассажирского транспорта;

· деятельность автомобильного транспорта;

· бытовые услуги;

· заготовка и переработка древесины;

· грузоперевозки;

· пассажироперевозки;

· сельское хозяйство;

· услуги по ремонту обуви;

· нотариальные услуги;

· адвокатура;

· ремонт электрооборудования;

· деятельность в области архитектуры;

· ремонт бытовой техники;

· ремонт автотранспорта;

· организация досуговой деятельности;

· прочие персональные услуги.

Состояние инфраструктуры, жилищного хозяйства, развитие финансовых институтов

Состояние транспортной инфраструктуры

· Транспорт 
       
Перевозкой пассажиров внутри и за пределы района занимается МУП «Лебяжская автоколонна».

В ряде производственных предприятий и предприятий сферы обслуживания имеются автотранспортные парки.  

На территории поселка расположен дорожный участок в составе карьера «Приверх», который занимается содержанием автомобильных дорог в районе. 
· Газовое хозяйство 
Обеспечением газом населения поселка занимается Лебяжский газовый участок Уржумского  филиала ОАО “Кировоблгаз”.  Всего бытовыми газовыми плитами оснащено 1370 жилых помещений поселка. Обеспечение 88 семей многоквартирных благоустроенных домов производится через 4 емкостные установки (общей вместимостью - 21 тонна), 1190 жилое помещение обеспечивается сжиженным газом в баллонах, остальные жители пользуются  электрическими плитами. 

· Коммунальное хозяйство 

Коммунальные услуги населению  и организациям поселка  по теплоснабжению, водоснабжению,  водоотведению, сбору и вывозу бытовых отходов, благоустройству, по содержанию муниципального жилого фонда и др. оказывает МУП «Коммунсервис».
Жилищный фонд
С целью соблюдения сроков и порядка исходно-разрешительной системы землепользования, эффективности форм предоставления прав на землю в виде покупки, аренды, пользования, в Лебяжском городском поселении разрабатываются Правила землепользования и застройки, градостроительные регламенты,  карты градостроительного зонирования территории Лебяжского городского поселения. 

Свободные территории  для застройки не обеспечены инженерной инфраструктурой. Из-за отсутствия необходимых средств органы местного самоуправления медленно осуществляется подготовка и формирование земельных участков к продаже с аукциона. 

"Точечная" застройка с использованием уже существующих коммунальных сетей (дороги, водопровод), а также ограниченные возможности использования действующих мощностей (электроснабжение, услуги связи) не способствуют наращиванию объемов жилищного строительства. 

Решение существующей жилищной проблемы возможно только на основе увеличения темпов жилищного строительства с учетом использования  опережающего развития коммунальной инфраструктуры, бюджетных и внебюджетных средств, среди которых основную роль должны сыграть частные инвестиции граждан, кредиты банков, ипотечные кредиты, в том числе механизм "земельной" ипотеки. 

Автомобильные дороги 


Протяженность автомобильных дорог общего пользования в поселении составляет более 30 км, из них 18,5 км с твердым покрытием (асфальт и щебень), построены до 1993 года, по настоящее время – без проведения капитального ремонта. Около 14 км улиц поселка – грунтовые, на них проживает 1158 жителей поселка (32% населения). Улицы с индивидуальными домами-новостройками: Солнечная, Родниковая, Герцена, Гагарина, Школьная, также не имеют дорог с твердым покрытием. Средний возраст жителей  этих улиц - около 30 лет, у многих имеется легковые автомобили в личном пользовании. В осенне-весенний период невозможен проезд индивидуального легкового транспорта, затруднен проезд специализированной техники: скорой помощи, пожарной и газовой службы, коммунальной техники. Средства на строительство, содержание и ремонт дорог общего пользования на протяжении многих лет не выделялись, отсутствует спецтехника. 

Большое нарекание со стороны жителей поселка и участников дорожного движение поселения вызывает отсутствие технических средств организации дорожного движения (дорожных знаков и разметки). С целью ликвидации этой проблемы в 2007 году была проведена работа по проектированию системы организации дорожного движения и разработке дислокации технических средств организации дорожного движения (дорожных знаков и разметки) на территории пгт Лебяжье. Таким образом, одним из приоритетных направлений развития поселения, является ремонт и строительство дорог общего пользования в поселении. В 2011 году капитально отремонтирована ул. Комарова от ул. Октябрьская до ул. Производственной (часть за счет субсидии выделенной из областного бюджета, часть за сет средств по участию в Проекте поддержки местных инициатив. В последние годы проводится работа по ремонту уличной сети на условиях софинансирования населения в песчано - гравийном исполнении. Так в 2012 году произведен ремонт ул. Профсоюзная, Первомайская, Юбилейная ул. Некрасова. В 2013 году отремонтированы ул. Патрушева, ул. Комарова, ул. Дорожная, ул. Мелиораторов. Отремонтирована ул. Кооперативная от ул. Советская до ул. Коммуны за счет средств субсидии из областного бюджета. Выше указанную работу необходимо продолжить.

В 2014 году: обустроено межпоселенческое кладбище в рамках программы ППМИ-2014; открыт новый корпус поликлиники Лебяжской ЦРБ; в честь 70-летия Победы в ВОВ открыта Аллея Славы в Парке Победы по реализуемого администрацией Лебяжского района по проекту «Лебяжье - уголок России»; отремонтированы дорога по ул.Мира, часть ул.Свободы, пер.Никольский, ул.Солнечная; начал функционировать центр туризма и отдыха «Лебяжские горки»; открылся рапсовый завод (по линии переработки рапсового масла); на территории поселения силами жителей пгт Лебяжье организовано 12 ТОСов (территориально-общественных самоуправлений) для участия в ППМИ 2015 г.

В 2015 году: отремонтирован тротуар по ул.Пионерская, протяженностью 318 метров, для более удобного движения граждан в Лебяжскую ЦРБ; восстановлено дорожное полотно (100 метров) на ул.Дружбы за счет финансирования районного бюджета; на условиях софинансирования местного населения дополнительно дорожное полотно на ул.Дружбы (220 метров); на условиях софинансирования местного населения восставлено дорожное полотно на переулке Е.Зенцова (120 метров); осуществлен ямочный ремонт всех асфальтированных улиц районного центра; произведена обрезка высокорослых деревьев на ул.Пионерская в целях безопасности граждан, передвигающихся по тротуарам; в местах установки дорожных знаков «Пешеходный переход» нанесена разметка на ул.Комарова, ул.Путинцева и ул.Советская.

В 2016 году: отремонтирован участок дорожного полотна на ул.Октябрьская (280 м.), на всем периметре улицы установлены дорожные знаки;

в рамках проекта ППМИ -2016 отремонтирована дорога пер.Больничный;

по инициативе жителей дома №1а по ул.Мира и ул.Западная произведена отсыпка дорожного полотна песком.
В 2017 году: отремонтирован участок дорожного полотна на ул.Октябрьская в рамках проекта «Моя улица», проведён ямочный ремонт всех асфальтированных улиц посёлка, проведён ремонт выравнивающим слоем ул. Кооперативная.
В 2018 году в рамках ППМИ-2018 был реализован проект «Вода-источник жизни», ремонт водопроводных сетей (940 м.) по ул.Южная от дома №22 до дома №2 и по ул. Комсомольская от дома №43 до дома №15 пгт Лебяжье». 
Экологическая ситуация

Обеспечение экологической безопасности на территории поселения заключается в осуществлении защиты природной среды и жизненно важных интересов человека от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий. 

Лебяжское городское поселение относится к территории, не загрязненной радиоактивными отходами. Состояние атмосферного воздуха  на протяжении ряда лет характеризуется как стабильное. Удельный выброс всех загрязняющих веществ от стационарных источников в 2009 году составил 0,62 т/кв.км., что соответствует санитарным нормам.


Основными источниками загрязнения окружающей среды поселка являются:

-  производственная деятельность  МУП “Коммунсервис”, ОАО “Лебяжский лес”, КОГБУЗ «Лебяжская ЦРБ»

-   сжигание твердого топлива (дрова) населением в домашних печах;

- несанкционированное размещение населением твердых бытовых отходов. 

Существует проблема – несанкционированное размещение бытовых отходов жителями поселка по берегам рек, склонам и оврагам, окружающим территорию поселения. 

- в последние годы в этом направлении проведена определенная работа. Так в 2010 году построен полигон твердых бытовых отходов, в 2012 году приобретена машина  мусоровоз в МУП «Коммунсервис» и закуплены контейнеры. На сегодняшний день для населения по поселку расставлено более 90 штук контейнеров, заключены договоры на их  вывоз. В настоящее время решается задача по участию в Проекте по поддержке местных инициатив  по оборудованию и устройству ста контейнерных площадок в поселке Лебяжье с привлечением денежных средств областного бюджета, предприятий - спонсоров и населения. 
Особо охраняемая территория в поселке – Городище.
ПРИОРИТЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ

Основные проблемы, сдерживающие развитие муниципального образования: 

1. Ремонт и строительство жилого фонда. 

2. Реконструкция дорожной сети – ремонтные и строительные работы, установка дорожных знаков.

3. Организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов – оборудование мест сбора ТБО, приобретение недостающих контейнеров. 
Результатом реализации программных мероприятий должен стать рост следующих показателей в 2020 году по сравнению с 2016 годом в процентах:
	Показатель
	2016
	2020
	Рост, %

	Общая жилая площадь в расчете на 1 человека, м2/ чел.
	15
	15
	-

	Твердое покрытие дорог, км
	19,5
	19,5
	-

	Объем вывоза ТБО, тыс.м³/год
	2,83
	2,88
	1,76

	Увеличение рождаемости
	32
	37
	3,81

	Уменьшение оттока коренных жителей в другие населенные пункты
	111
	93
	5,9


Антитеррористическая защищенность объектов
Задачи :

- усиление антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения;

- проведение работы по разъяснению среди населения общественной опасности терроризма и экстремизма .

Задачи решаются путем:

- профилактической и разъяснительной работы среди населения.

Осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Деятельность органов местного самоуправления Лебяжского городского поселения в области гражданской обороны, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера направлена на организацию и осуществление мероприятий с целью минимизации рисков, повышения безопасности проживающего населения и сохранности материальных средств.

Задачами в области ГО, защите населения и территории от ЧС являются: участие в организации и осуществлении мероприятий по ГО, разработка и реализация планов ГО и защиты населения поселения; участие в организации подготовки и обучении населения в области ГО, способам защиты и действиям в ЧС.
Обеспечение безопасности людей на водных объектах
Задачами в области обеспечения безопасности людей на водных объектах являются: осуществление нормативно-правового регулирования обеспечения безопасности людей на воде и осуществление мер по обеспечению безопасности людей на водных объектах.
Налоги и бюджет
В ходе реализации Стратегии предстоит осуществить меры по снижению зависимости местного бюджета от финансовой помощи из областного и районного бюджета, повышению удельного веса собственных доходов, увеличению бюджетных расходов на душу населения. В целях совершенствования бюджетного процесса в муниципальном образовании, прозрачности системы бюджетных финансов, в бюджетный процесс должны включаться механизмы среднесрочного и долгосрочного программного планирования и  обеспечения результативности бюджетных расходов. 
Доходная часть бюджета муниципального образования формируется за счет налоговых и неналоговых доходов, предусмотренных к зачислению в местный бюджет федеральным и областным законодательством, безвозмездных перечислений, передаваемых из районного бюджета и доходов от иной приносящей доход деятельности.

На 2018 год бюджет поселения был утвержден по доходам  в сумме         4 133 966 рублей, расходам в сумме 4 164 784 рублей, дефицит в сумме       360 000 рублей. После внесения поправок на 01.10.2018 года бюджет составил по доходам 5 875 689 рублей, по расходам 6 273 328 рубля.

Бюджет по доходам в целом выполнен на 01.10.2018 года 4 102 377 рублей, или на 70%. По сравнению с прошлым годом произошло снижение поступления доходов на 3 142 200 рублей.
В бюджете муниципального образования   Лебяжское городское поселение на  2018 год  запланировано  налоговых и неналоговых доходов в сумме 3 949 766 рублей. Фактическое поступление на 01.10.2018 года составило 2 953 719 рублей  копейки. Бюджет  поселения по налоговым и неналоговым доходам  выполнен на 74,8 %.

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают поступления по налогу на доходы физических лиц в сумме 1 957 203 рублей 64 копейки или 80,8% к годовому плану. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года налога на доходы физических лиц поступило на 282 739 рублей 58 копеек больше. Это связано с увеличением фонда оплаты труда .

Поступление доходов от уплаты акцизов 349 129 рублей 09 копеек или 79,9% к годовому плану. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 24 645 рублей 87 копеек больше.

Поступление доходов от найма муниципального имущества составило            12 802 рублей 59 копеек или 50,6 % от годового плана. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 2 662 рублей 23 копейки меньше.

Поступление доходов от арендной платы за земельные участки 187 275 рублей 25 копеек или 59,1% к годовому плану. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года доходов от арендной платы за земельные участки на 9 208 рублей 47 копеек больше. 
Поступление единого сельскохозяйственного налога составило 16 463 рубля 17 копеек или 102,4% от годового плана. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года 1 877 рублей 29 копеек больше. 

Поступление доходов от налога на имущества составили 103 959 рублей 71 копейка или 35,9%. В сравнении с прошлым годом на 49 260 рублей 44 копейки больше. Это связано с не рассылкой налоговых извещений с малыми платежами и работа с неплательщиками. 
Поступление доходов от земельного налога составили 218 870 рублей 76 копеек или 49,3%. В сравнении с прошлым годом на 17 304 рубля 29 копейки больше. Это связано с не рассылкой налоговых извещений с малыми платежами и работа с неплательщиками.

Поступление доходов от продажи земли 33 205 рублей 21 копейка, годовой план по данному доходу не доводится. В сравнении с прошлым годом на 7 617 рублей 93 копейки больше.
Поступили доходы от штрафов за нарушение законодательства РФ 25 000,00 рубля, годовой план по данному доходу не доводится.
Безвозмездные поступления на 2018 год запланированы в сумме 1 925 922  рубля, в том числе дотация на сбалансированность бюджетов 27 000,00 рублей, субсидии  бюджетам 1 336 787,92 рубля (это замена водогрейного котла 600 000,00 рублей (областные деньги) и 736 787,92 рубля дорожная деятельность (районные деньги)), субвенции - 182 700,00 рублей На 01.10.2018 года фактически поступило 1 149 944 рубля 06 копеек или 59,7% , в том числе дотаций 25 250,00 рублей или 75% к годовому плану, субсидии 633 084 рублей 06 копеек или 47,4%, субвенции 117 375,00 рублей или 64,2% к годовому плану.

Районная субсидии по соглашению на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог поступили не в полном объеме. 

Произошло снижение по муниципальному контракту по замене водогрейного котла почти в 2 раза было запланирована сумма областных денег 600 000 рублей, а произошло снижение на 332 148 рубль, в связи с этим и доходная часть по субсидии не выполнилась в полном объеме. 

Расходная часть бюджета муниципального образования Лебяжское городское поселение на 2018 год была утверждена в сумме 6 273 328 рублей 24 копейки исполнена за 9 месяцев 2018 года на сумму 3 618 296  рублей 41 копейка, что составляет 57,7% к уточненному годовому плану. По сравнению с прошлым годом произошло снижение на 3 316 854 рубля, это связано с субсидией поступившей в 2017 году по программе "Переселение из ветхого жилья".

В 2018 году по не программным направлениям расходов - расходы на содержание главы поселения на 01.10.2018 года составили 311 084 рублей, или 70,9% к плану.

В 2018 году действовало семь муниципальных программ. 

        Муниципальная программа "Муниципальное управление администрации Лебяжского городского поселения на 2014-2020г"

расходы по функционированию местных администраций составили          1 138 085 рублей, или 70,16%;

расходы по другим общегосударственным вопросам составили 455 743 рубля или 63,29%;
       обеспечение мероприятий по развитию муниципальной службы Лебяжского городского поселения составили 15 080 рублей или 69,82%;

           обслуживание муниципального долга составило 41 030 рублей или 65,60%;

       расходы на осуществление переданных полномочий РФ по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составили 117 333 рубля или 64,22%.
        Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Лебяжского городского поселения на 2014г-2020г"
           расходы на доплаты к пенсиям муниципальным служащим составили 151 705 рублей или 77,67%.

        Муниципальная программа "Развития транспортной системы Лебяжского городского поселения на 2014г-2020г"
            на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 819 468 рублей или 56,32%;
         Муниципальная программа  "Обеспечение мероприятий по безопасности жизнедеятельности населения Лебяжского городского поселения на 2014г.-2020г"

         расходы на мероприятия по проведению капитального ремонта муниципальных жилых помещений Лебяжского городского поселения составили 20 530 рублей или 47,74%;

         расходы на обеспечение мероприятий по благоустройству территории Лебяжского городского поселения составили 150 129 рублей или 61,34%;
            расходы на мероприятия по выполнению работ по технической инвентаризации составили 8 995 рублей или 100%;

        расходы по реализации мероприятий, направленных на подготовку объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период 267 851 рублей или 44,64%;

        расходы на проведение аварийно-восстановительных работ и возмещения расходов, связанных с привлечением сил и средств организации для проведения мероприятий по ликвидации чрезвычайной ситуации составили 63 470 рублей или 100%.

        Муниципальная программа "Охрана земель на территории Лебяжского городского поселения на 2016-2020г"
        расходы на мероприятия по охране земель 13 200 рублей или 100%

        Муниципальная программа "Охрана, защита и воспроизводство  лесов, расположенных в границах Лебяжского городского поселения на 2016-2020г"

        расходов по мероприятию по охране лесов не производилось. 
Основные проблемы социально-экономического развития Лебяжского городского поселения
Перспективы дальнейшего развития Лебяжского городского поселения должны основываться на анализе позитивных и негативных тенденций, которые сложились в муниципальном образовании, выявлении возможностей роста и устойчивого развития.
Проблемы  развития сельского хозяйства

Основными проблемами в агропромышленном комплексе являются:

- снижение закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию, особенно на молоко, мясо и возрастающий диспаритет цен;

- закредитованность сельскохозяйственных товаропроизводителей, отсутствие свободных средств и высокая процентная ставка по инвестиционным кредитам;

- высокие темпы роста на энергоносители (электроэнергия, горюче-смазочные материалы, газ, уголь и т. п.), несравнимые с ростом цен на сельхозпродукцию.

Проблемы развития малого и среднего  предпринимательства

Проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства:

- недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, обеспечивающей предоставление субъектам малого предпринимательства широкого спектра услуг, необходимых для эффективного ведения бизнеса;

- сложность в привлечении финансовых ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный  сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствует широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства;

- невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития;

- отсутствие явно выраженного позитивного общественного мнения о сфере малого предпринимательства;

- низкий уровень деловой культуры и этики ведения бизнеса у значительной части предпринимательского сообщества, стремление в условиях экономического кризиса к сокращению издержек, в том числе за счет снижения размера заработной платы, перевода ее в "тень", увольнения части персонала, приводящий к росту негативного отношения к предпринимательству со стороны населения.
Проблемы в области инвестиций
- наличие высокого риска вложений инвестиций на территории поселения в связи с сокращением численности населения, закрытием учреждений социальной сферы;

- отсутствие средств для финансирования инвестиционных проектов в бюджете поселения;

- отсутствие потенциальных инвесторов для реализации проектов.

Проблемы в сфере строительства

- отсутствие подготовленных для комплексной жилой застройки земельных участков, имеющих полное инфраструктурное обеспечение;

- низкие темпы жилищного строительства индивидуальными застройщиками;

-  отсутствие в районе строительной организации.

Проблемы жилищно-коммунального хозяйства

- отсутствие современных очистных сооружений на территории поселения;
- высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

- отсутствие финансирования по содержанию и благоустройству поселенческого кладбища.

Проблемы бюджетной политики

Основными проблемами бюджета Лебяжского городского поселения являются:

- низкий уровень покрытия расходных обязательств собственными (налоговыми и неналоговыми) доходами;

- высокий уровень долговой нагрузки.

Проблемы муниципального имущества и земельных ресурсов

Основные проблемы заключаются:

- в недостаточном финансировании по программе управления муниципальным имуществом мероприятий по осуществлению технической инвентаризации зданий и сооружений для последующей регистрации права муниципальной собственности;

- в плохом состоянии высвобождаемого муниципального имущества;

- в необходимости осуществления дорогостоящих кадастровых работ (межевания) в отношении земельных участков, что сдерживает процесс вовлечения земли в хозяйственный оборот.

Проблемы в развитии и использовании трудовых ресурсов, занятости населения
Основные проблемы в развитии трудовых ресурсов и занятости населения муниципального образования является:

- снижение численности трудовых ресурсов в условиях демографического кризиса – старение трудовых ресурсов и отсутствие восполнения экономики молодыми кадрами;

- несоответствие спроса и предложения рабочей силы, в том числе по причине низкой заработной платы;

- ежегодное снижение  количества населения, занятого в экономике;

- наличие трудовой миграции трудоспособного населения поселения в районный центр и за пределы района;

- нехватка  рабочих специальностей, трудовых кадров;

- наличие  безработицы.
Проблемы экологической политики
К основным экологическими проблемами в Лебяжском городском поселении относятся: 

- ликвидация несанкционированных свалок; 
- приведение объектов размещения бытовых отходов (свалок) в соответствии с законодательством;

- загрязнение водных объектов;  

- необходимость строительства контейнерных площадок и мест временного размещения отходов; 
- экологическое просвещение населения. 
Проблемы гражданской и социальной активности 

Развитию гражданской активности в настоящее время препятствует комплекс факторов:

- неравномерность развития институтов гражданского общества;

- отсутствие системного механизма поддержки и продвижения гражданских инициатив;

- низкий уровень гражданской активности населения;
- низкий уровень доверия граждан к органам государственной власти и местного самоуправления;

- недостатки в организации гражданского, патриотического воспитания, в формировании гражданской культуры.

15. Анализ сильных, слабых сторон, возможностей и угроз

(SWOT-анализ)

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования для обеспечения всестороннего учета местной специфики, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих развитие, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития Лебяжского района. По результатам SWOT-анализа выявлены сильные и слабые стороны, возможности и угрозы, определяющие перспективы развития Лебяжского района на период до 2030 года.
	Сильные стороны

Географическое положение

Население

Пространственная организация

Экология

Жилищная сфера

Социальная инфраструктура

Управление 
	· выгодное географическое положение 

· разнообразие ландшафта, ландшафтные парки

· земля, пригодная для инвестиций 

· наличие сельхозугодий и пашни для ведения интенсивного сельскохозяйственного производства

· наличие свободных скотомест (животноводческих помещений)

· наличие близлежащих предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию 

· привлекательная природная среда 

· наличие участков, доступных для инвестиций в селе

· большие территориальные ресурсы в муниципальной собственности

· природные ресурсы

· разнообразная жилая застройка

· хорошая обеспеченность электроэнергией

· модернизация и расширение телекоммуникаций 

- подъездные дороги к населенным пунктам и сельскохозяйственным объектам состоят из дорог с твердым покрытием

 

	Слабые стороны 

Географическое положение

Население

Пространственная организация

Экология

Жилищная сфера

Инженерная инфраструктура

Социальная инфраструктура

Экономика 

Управление
	· плохое состояние технической инфраструктуры, транспорта,    телекоммуникаций и муниципальных служб 

· периферийное положение 

· безработица

· отсутствие действующей системы земельного регистра

· износ основных фондов коллективных сельскохозяйственных предприятий и перерабатывающих предприятий

· неразвитость инфраструктуры сбыта сельхозпродукции и продовольствия

· наличие неиспользуемых мощностей по производству, хранению и переработке сельхозпродукции

· дефицит жилых помещений 

· плохое техническое состояние зданий, особенно муниципальных

 


	Возможности 

Географическое положение

Население

Пространственная организация

Экология

Жилищная сфера

Инженерная инфраструктура

Социальная инфраструктура

Экономика 

Управление
	· экономический подъем в стране и в мире 

· привлекательность для инвесторов 

· стабилизация рыночных механизмов 

· трансформации собственности 

· укрепление фондового рынка капитала

· развитие местного и международного туризма

· сотрудничество с другими селами 

· расширение областных, региональных, международных контактов

· региональное сотрудничество

· рост самостоятельности муниципального уровня

· развитие местного самоуправления
· расширение доступности льготных кредитных ресурсов для сельских товаропроизводителей всех категорий хозяйств

· развитие агропромышленного комплекса

· национальный приоритет

	Угрозы

Географическое положение

Население

Пространственная организация

Жилищная сфера

Инженерная инфраструктура

Социальная инфраструктура

Экономика 

Управление
	· разобщенность в планировании развития 

· сокращение самостоятельности муниципального уровня 

· конкуренция со стороны других территорий и более сильных партнеров

· нестабильность законодательства 

· старение общества и, как результат, увеличение финансовой нагрузки на работающего

· конкуренция со стороны других отечественных и иностранных экономических центров

· ограничение самоуправления

· ценовые диспропорции между сельхозпродукцией и материально-техническими ресурсами, необходимыми сельским товаропроизводителям, и покупательной способностью населения.


На основании проведенного SWOT- анализа выявлены основные проблемы, ограничивающие развитие Лебяжского городского поселения и на решение которых будет направлена реализация Стратегии:

- демографическая ситуация является неблагоприятной, население поселения стабильно снижается. Ситуация усугубляется миграционным оттоком, в котором преобладают лица молодых трудоспособных возрастов;

- для рынка труда характерны недостаток квалифицированных кадров, трудовая миграция трудоспособного населения, наличие безработицы, проблемы трудоустройства инвалидов;

- в экономике отмечается низкое развитие, сельского хозяйства, отсутствие действующих производств на территории большинства населенных пунктов поселения, сокращение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, наличие «теневого» сектора экономики, низкий уровень и отсутствие действенных механизмов привлечения инвестиций в экономику поселения;

- в сфере развития инфраструктуры высокий износ основных фондов организаций, коммуникаций, жилого фонда, благоустройства. Все это требует значительных финансовых вложений на их модернизацию и техническое переоснащение. Необходимо также комплексное решение экологических проблем и проблем обеспечения безопасности;

- развитие социальной сферы ограничено низким, не соответствующим современным требованиям материально-техническим обеспечением большинства учреждений социальной сферы. Это не позволяет качественно предоставлять услуги, активно привлекать население к систематическим занятиям физкультурой и спортом. Отсутствие инфраструктуры молодежной политики и квалифицированных кадров не позволяет развивать потенциал молодежи и предотвращать отток молодежи из района.

При всей совокупности указанных выше факторов  Лебяжское городское поселение имеет ряд ресурсов для реализации социально-экономического развития. Стратегически обоснованное использование этих ресурсов позволит поселению укрепиться экономически, добиться повышения уровня жизни в поселении, повысить инвестиционную привлекательность и стать конкурентоспособным на фоне других муниципальных образований Лебяжского района. К таким ресурсам могут быть отнесены следующие:
- благоприятное природно-климатическое расположение поселения;
- наличие неиспользуемых земельных ресурсов;
- наличие природных ресурсов (лес, полезные ископаемые);

- наличие хозяйствующих субъектов промышленности, сельского

  хозяйства;

- наличие субъектов малого предпринимательства;
- привлекательность поселения для развития туризма;
- благополучная экологическая среда.
16. Возможные пути развития Лебяжского городского поселения
Возможные пути социально-экономического развития Лебяжского городского поселения до 2030 года определены совокупностью внешних и внутренних факторов, условий и предпосылок, в том числе за счет происходящих макроэкономических тенденций в Российской Федерации и Кировской области. Исходя из учитываемых факторов, существуют три возможных пути развития поселения в долгосрочной перспективе, которые отличаются глубиной преобразований. Их результат будет зависеть не только от активности работы органов местного самоуправления, но и от консолидации усилий институтов власти, бизнеса и гражданского общества.

Инерционный путь исходит из предположения о том, что поселению в силу низкой конкурентоспособности его экономики не удастся привлечь для своего развития крупные инвестиции. Собственники  промышленных и сельскохозяйственных предприятий поселения будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. За счет осуществления приоритетных национальных проектов и средств областного бюджета произойдет улучшение ситуация в системах образования и здравоохранения. За счет реализации областных программ получит развитие сфера культуры. При поддержке областного бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит определенное повышение качества жизни населения.

В то же время, основные проблемы поселения, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, в том числе отсутствие газификации, останутся неразрешенными. Лебяжское городское поселение по-прежнему останется не привлекательным для проживания и вложения инвестиций. 
При данном пути не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в поселении. Увеличится доля населения пенсионного возраста. Из-за дефицита рабочих мест усилится миграция трудоспособного населения. Одним из самых тяжелых стратегических последствий выбора такого пути будет отток молодежи из поселения, что впоследствии может привести к деградации поселения. 
Вышеизложенные пути развития поселения следует признать бесперспективным и нежелательным, т. к. не решает многие проблемы муниципального образования.
Инвестиционный (оптимистический)путь развития предусматривает возможность привлечения значительных объемов инвестиций, газификацию района и городского поселения, которые позволят произвести переориентацию промышленности поселения  на высокотехнологичное производство конкурентоспособной продукции, увеличение объемов выпуска продукции, открытие новых производств, увеличение объемов сельскохозяйственной продукции, развитие лесной отрасли.

В результате произойдет существенное развитие  экономики поселения, повышение ее эффективности и соответствующее повышение доходов местного бюджета.

Использование этих «точек роста» позволит муниципальному образованию за период до 2030 года превратиться в многофункциональное муниципальное образование Лебяжского района. Развитие малого бизнеса будет происходить высокими темпами в сфере потребительского рынка,  в сфере услуг,производства промышленной и сельскохозяйственной продукции.
Однако быстро решить вопрос с газификацией района и городского поселения, выбрать конкретные новые технологии производства в промышленности, объемы и источники инвестиций, количество рабочих мест на данном этапе не представляется возможным. Поэтому данный путь трудно реализуем и рассматривается как маловероятный.
Поскольку инерционный путьне позволяет разрешить основные проблемы поселения, а инвестиционный путь имеет малую вероятность реализации из-за сложностей с газификацией района, поиском достаточного объема инвестиционных вложений, был разработан переходный путь(реалистический), предусматривающий сохранение достигнутого уровня социально-экономического развития поселения и его дальнейшее инновационное развитие, но в небольших масштабах.

Вышеуказанный путь предусматривает привлечение инвестиций в существующие производства с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции и увеличения объемов производства, развитие сельского хозяйства, создание новых рабочих мест. Наращивание экономического и производственного потенциала поселения, обеспечение условий для стабильной работы промышленных и сельскохозяйственных предприятий, малого и среднего предпринимательства будет способствовать решению социальных проблем. Получат решение многие экологические проблемы. Постепенно будет сокращаться зависимость местного бюджета от регионального.

Учитывая наиболее вероятный характер переходного сценария, дальнейшая разработка Стратегии развития Лебяжского городского поселения, будет опираться на этот путь. Не исключено, что в процессе реализации Стратегии потребуется существенная корректировка в сторону оптимистического или инерционного пути.

Раздел 2. Приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономического развития Лебяжского городского поселения

Главная цель Стратегии – создание экономически благополучного и социально комфортного пространства на территории Лебяжского городского поселения. 

Исходя из имеющихся конкурентных преимуществ муниципального образования, способных повлиять на динамику развития поселения на период до 2030 года, определены следующие приоритетные направления развития Лебяжского городского поселения:

1. Развитие экономического потенциала;

2. Развитие и укрепление человеческого потенциала;
3. Улучшение условий проживания населения и ведения бизнеса;
4. Формирование эффективной системы управления.
2.1. Развитие экономического потенциала

По результатам анализа ситуации в муниципальном образовании определены направления, способные существенно влиять на экономический потенциал муниципального образования:

- развитие промышленности
- развитие сельского хозяйства
-развитие малого и среднего предпринимательства
- повышение инвестиционной привлекательности поселения

2.1.1. Развитие промышленности

Благоприятные предпосылки для развития экономики муниципального образования связаны с увеличением доли промышленного производства в общем объеме производимой продукции.

Целевыми ориентирами развития промышленности являются повышение конкурентоспособности промышленной продукции предприятий поселения, устойчивый рост объемов промышленного производства.

Привлечение  инвесторов в поселение имеет первостепенное значение для экономического развития промышленного производства.

Главная цель – увеличение вклада промышленности в социально-экономическое развитие  Лебяжского городского поселения, обеспечение стабильных налоговых поступлений, что скажется на реализации социальных программ, решении проблем занятости населения, улучшении уровня жизни и снижении социальной напряженности.
Основными задачами промышленной политики являются:

-комплексное использование и углубление переработки сырьевых ресурсов поселения;

-освоение ресурсосберегающих и экологически безвредных технологий;

-рациональное использование имеющегося промышленного потенциала для увеличения  объемов  производства  конкурентоспособной  продукции, повышение эффективности производства и создание новых рабочих мест;

-освоение энергосберегающих технологий;

-расширение  и  углубление  кооперации  и  хозяйственных  связей  между предприятиями поселения и области.

Приоритетными направлениями развития промышленности на долгосрочную перспективу будут являться:
- дальнейшее развитие отрасли добычи полезных ископаемых и производства строительных материалов на базе НАО «Карьер «Приверх».

2.1.2. Развитие сельского хозяйства
Основными целями развития отрасли сельского хозяйства являются:

- сохранение и развитие экономики аграрного сектора;

- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местно-сти.

Основными задачами, которые необходимо решить для достижения поставленных целей являются:

- стимулирование развития базовых и перспективных в долгосрочном периоде отраслей сельского хозяйства;

- удовлетворение потребности населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

Приоритетными направлениями развития сельского хозяйства на долгосрочную перспективу будут являться:

- развитие на территории поселения сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- совершенствование  технологии кормозаготовки, повышение качества заготавливаемых кормов;
- развитие на территории поселения других отраслей животноводства: кролиководства, овцеводства, пчеловодства.

2.1.3. Развитие малого и среднего предпринимательства
Динамичное развитие малого предпринимательства является одним из важнейших факторов экономического роста, формирования основ политической и социальной стабильности общества. Этот сектор создает новые рабочие места, обеспечивает самозанятость населения и обслуживает основную массу потребителей, производя комплекс товаров и услуг в соответствии с быстро меняющимися требованиями рынка и необходимый для местных нужд. Малый бизнес способствует увеличению налоговых поступлений в местный бюджет, наиболее динамично осваивает новые виды продукции и экономические ниши.
Главной целью данного направления является развитие малого  и  среднего  предпринимательства  как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение поселения.            

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи: 

- совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего бизнеса;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;

- укрепление социального статуса, повышение престижа и этичности поведения субъектов предпринимательской деятельности;

- оказание организационной, методической, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;  

- развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого предпринимательства;

- оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

2.1.4. Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования
В этом направлении основная задача органов местного самоуправления - повышение инвестиционной привлекательности поселения путем улучшения инвестиционного климата и условий ведения предпринимательской деятельности.
На территории поселения осуществляется внедрение муниципальных практик (способы, приемы и инструменты улучшения предпринимательской среды и условий ведения предпринимательской деятельности, устранения административных барьеров), направленных на развитие малого и среднего предпринимательства и снятие административных барьеров на территории муниципального образования.
В рамках внедрения муниципальных практик деятельность органов местного самоуправления направлена на реализацию следующих мероприятий:

- анализ и обновление существующей нормативно-правовой базы, регулирующей инвестиционный процесс в районе и в поселении;

- формирование доступной инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов, соответствующей потребностям инвесторов;

- формирование системы информационной и консультационной поддержки и популяризации предпринимательской деятельности;

- сокращению сроков и финансовых затрат на прохождение разрешительных процедур в сфере земельных отношений и строительства при реализации инвестиционных проектов на территории района;

- решение юридических вопросов в сфере земельных отношений и недвижимости;

- формирование и описание инвестиционных площадок с учетом располагаемой инженерной инфраструктуры;

- составление и ведение реестра инвестиционных площадок;

- информационное сопровождение и продвижение инвестиционных площадок. 

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам совместного заседания президиума Государственного совета Российской Федерации и консультативной комиссии Государственного совета Российской Федерации от 5 декабря 2016 г. № Пр-2347ГС  распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2017 г. № 147-р утверждены 12 целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности регионов России: в сфере строительства, регистрации собственности, кадастрового учета, осуществления контрольно-надзорной деятельности, поддержки малого и среднего предпринимательства, технологического присоединения к электрическим сетям, сетям газораспределения, тепло- и водоснабжения, водоотведения, улучшения качества регионального законодательства по поддержке инвестиционной деятельности, повышения эффективности обратной связи инвесторов и руководства российских регионов, эффективности деятельности региональных специализированных организаций по привлечению инвестиций и работе инвесторов.

Целевые модели определяют порядок сокращения сроков прохождения процедур и их количества, предусматривают мероприятия по повышению эффективности процедур, качества регионального государственного контроля (надзора), обеспечению принятия в регионах России документов стратегического и территориального планирования, повышению уровня поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, улучшению качества регионального законодательства по защите прав инвесторов и т.д.

В настоящее время данные целевые модели внедряются на территории Кировской области, в Лебяжском районе и в поселении.
2.2. Развитие и укрепление человеческого потенциала

По результатам анализа ситуации в муниципальном образовании определены направления, способные существенно влиять на развитие и укрепление человеческого потенциала:

-развитие системы образования 

- развитие здравоохранения

- развитие  физической культуры и спорта 

- развитие культуры 

-повышение эффективности реализации молодежной политики 

- развитие и использование трудовых ресурсов

- содействие развитию гражданского общества
2.2.1. Развитие системы образования

Главными целями развития системы образования являются условий для получения гражданами качественного дошкольного, общего и дополнительного образования и реализация переданных государственных полномочий по опеке и попечительству.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие основные задачи: 

- сохранение оптимальной сети образовательных учреждений;

- создание условий для получения дошкольного, общего и дополнительного образования;

- создание условий для организации отдыха детей и подростков в каникулярное время;

- создание условий для развития кадрового потенциала образовательных учреждений

Приоритетными направлениями деятельности муниципалитета в сфере образования  являются:

- обеспечение безопасности  участников образовательного процесса;

- создание условий для предоставления  качественного дошкольного, общего и дополнительного образования;

- создание условий для привлечения  молодых специалистов.

2.2.2. Развитие культуры и туризма

Результаты деятельности учреждений культуры – это в полной мере социальный эффект, выражающийся в изменении ценностных ориентаций и норм поведения общества, развитие интеллектуального потенциала, удовлетворение духовных потребностей.

Целью развития культуры является обеспечение общественной потребности в услугах культуры, сохранение и развитие культурных традиций, повышение значимости и роли учреждений культуры, создание единого культурного пространства на территории поселения.

Задачи:

- совершенствование  деятельности учреждений культуры поселения как культурных центров, создание условий для обеспечения равного доступа к культурным ценностям, информационным ресурсам различных групп граждан;

- поддержка и развитие самодеятельной творческой  инициативы и социально-культурной активности населения, организация досуга и отдыха;

- организация предоставления качественных услуг в сфере культуры

- сохранение традиционной культуры поселения, поддержка её самобытности, развитие народных промыслов и ремёсел;

- обеспечение  сохранности историко-культурного наследия - памятников природы и археологии, находящихся на территории муниципального образования.

- поддержка самодеятельных артистов, участвующих в конкурсах различных уровней;

- создание условий доступа детей и молодежи к дополнительному образованию в области культуры и искусства.
2.2.3. Развитие физической культуры и спорта

Главной целью развития физической культуры и спорта в поселении является создание условий, обеспечивающих возможность для населения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физкультурой и спортом, участвовать в спортивных мероприятиях.
Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

- создание условий для занятий спортом путём развития инфраструктуры;

- организация спортивно-массовых, оздоровительных и официальных мероприятий;

- вовлечение большего количества населения в занятия спортом и физической культуры, через организацию работы спортивных секций.

2.2.4. Развитие здравоохранения

Основной целью развития здравоохранения является сохранение и укрепление здоровья людей за счет удовлетворения их потребностей в качественной и доступной лечебно-профилактической помощи, формирования здорового образа жизни, концентрации ресурсов и усилий на решении приоритетных задач, создания соответствующего потребностям населения современного, управляемого, конкурентного рынка социально значимых медицинских услуг, улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки.

Для достижения указанной цели будут решаться следующие задачи: 
        - стабилизация и обеспечение государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на социально справедливой основе за счет повышения объемов амбулаторно-поликлинической помощи, развития конкурентной среды за счет расширения права выбора гражданами поставщиков медицинских услуг;
- совершенствование организации медицинской помощи;

- улучшение качества медицинской помощи.

Для достижения поставленной цели основными направлениями деятельности в предстоящие годы должны стать:
- организация оказания первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, скорой медицинской помощи в целях снижения уровня младенческой смертности, инфекционных заболеваний и общей заболеваемости;

 - кадровое обеспечение системы здравоохранения и преодоление дефицита медицинских кадров путем привлечения и закрепления их в учреждения здравоохранения поселения, в том числе путем целевой подготовки специалистов и обеспечения их служебным жильем.
2.2.5. Развитие и использование трудовых ресурсов
Устойчивые темпы экономического роста невозможно обеспечить без развития гибкого рынка труда и создания условий для возникновения эффективных рабочих мест. 
Основными целями по развитию трудовых ресурсов и эффективности их использования являются:

- достижение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда и повышение занятости экономически активного населения поселения;

- обеспеченность экономики квалифицированной рабочей силой;

- повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы;

- реализация государственной политики в области содействия занятости населения: развитие трудовых ресурсов, оказание социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству.

Для достижения данных целей необходимо решить следующие задачи:

- повышение качества и квалификации рабочей силы;

- обеспечение прав работников на оформление трудовых отношений с работодателями и вывод заработной платы «из тени»;

- повышение мотивации безработных граждан к труду, активному поиску работы;

- содействие трудоустройству граждан, ищущих работу, как на вакантные рабочие места, так и на временные, созданные в рамках специальных мероприятий содействия занятости населения.
Основной целью данного направления является содействие реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость, удовлетворение потребности работодателей в кадрах, предотвращение роста уровня регистрируемой безработицы и напряженности на рынке труда.

Основными задачами для достижения поставленной цели являются:

- содействие трудоустройству граждан, в том числе через развитие трудовой мобильности населения;

- повышение качества рабочей силы и конкурентоспособности граждан на рынке труда;

- обеспечение социальных гарантий гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

2.2.6. Содействие развитию гражданского общества
Реализация долгосрочных целей Стратегии невозможна без вовлечения в этот процесс жителей Лебяжского городского поселения. Комфортность среды проживания, общий уровень безопасности, производительность труда, уровень коррупции и многие другие показатели напрямую зависят от социального самочувствия граждан, их инициативности, общей культуры поведения.

К сожалению, в последнее время уровень гражданской активности и социального оптимизма падает. Большинство жителей поселения не верят в возможность изменения ситуации к лучшему. Высок уровень пассивных настроений, ожидания решения всех проблем со стороны власти. Изменить ситуацию можно только через «модернизацию личности», повышение креативности населения, заинтересованности общества в работе по модернизации экономики, социальной сферы, среды проживания. Главным ресурсом развития сегодня является человеческий капитал. И повышение качества человеческого капитала на территории района - стратегическая задача муниципальной власти.

Для достижения стратегических целей необходима разработка и реализация ряда мер по повышению гражданской активности населения поселения:

- организация взаимодействия власти и общества, поддержка гражданских инициатив, вовлечение населения в обсуждение проблем развития поселения;
- привлечение граждан к участию в осуществлении местного самоуправления через реализацию проектов поддержки местных инициатив

- работа с общей культурой и ценностями населения, организация мероприятий по гражданскому просвещению и образованию, приобретению навыков общественного диалога и реализации гражданских инициатив;

- организация публичных мероприятий, направленных на консолидацию общества и повышение социального оптимизма - праздники, специальные акции и т.п., с обязательным участием представителей власти и бизнеса.
2.3. Улучшение условий проживания населения и ведения бизнеса
По результатам анализа ситуации в муниципальном образовании определены направления, способные существенно влиять на улучшение условий проживания населения и ведение бизнеса:
-развитие транспортной системы

-развитие жилищно-коммунального хозяйства
- развитие газификации
-развитие потребительского рынка

-обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды

- развитие строительства

2.3.1. Развитие транспортной системы
Главной целью развития данного направления является развитие транспортной инфраструктуры с повышением уровня безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи по развитию отрасли:

- увеличение протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем нормативным требованиям, путем содержания автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

- обеспечение регулярного автобусного сообщения на маршрутах с низким пассажиропотоком;

- безопасность дорожного движения.

Приоритетными направлениями развития транспортной системы на долгосрочную перспективу будут являться:
- обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспортной инфраструктуры и транспорта общего пользования;

- обеспечение населения поселения  транспортным обслуживанием и повышение качества транспортных услуг;

- осуществление мероприятий по содержанию и ремонту существующих автомобильных дорог для обеспечения круглогодичной связи практически всех населенных пунктов сетью дорог общего пользования с твердым покрытием.
2.3.2. Развитие жилищно-коммунального хозяйства
Основной целью развития данного направления является повышение качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, комфортности проживания, повышение уровня благоустройства территории поселения.

Для достижения цели необходимо выполнить следующие задачи:

	- модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение доступной стоимости коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры;

- создание благоприятных условий для оказания ритуальных услуг.



2.3.3. Развитие потребительского рынка

Основными целями дальнейшего развития потребительского рынка являются:

- создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах;

- стимулирование  инвестиционной деятельности в сфере торговли.

Для  поставленных целей необходимо   решение следующих задач:

развитие  инфраструктуры торговли;

обеспечение необходимого уровня конкуренции на потребительском рынке;

развитие малого и среднего бизнеса в сфере торговли, бытового обслуживания;

поддержка  предприятий торговли, занимающихся обеспечением населения товарами первой необходимости в малонаселенных, удаленных населенных пунктах;

защита прав потребителей.
2.3.4. Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды

Основная цель  - формирование экологической культуры населения, обеспечение экологической безопасности населения и территории муниципального образования, сокращение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и сбросов загрязняющих веществ в водные объекты.

Основные задачи:

формирование и развитие экологического образования и просвещения населения поселения;
обеспечение максимально безопасного размещения отходов производства и потребления;

повышение качества сбросов в водные объекты и снижение аварийности гидротехнических сооружений за счет улучшения их технического состояния;

 снижение уровня загрязнения окружающей среды и улучшение экологической обстановки на территории поселения.

