МИХЕЕВСКАЯ СЕЛЬСКАЯ ДУМА ВТОРОГО СОЗЫВА
613500 Кировская обл., Лебяжский район, д.Михеевсщина, ул.Производственная 5, 8(83344) 2-09-79

ПРОЕКТ
                                                     РЕШЕНИЕ 

.2018                                                                                    № 
дер Михеевщина

Об утверждении  Стратегии социально-экономического развития  муниципального образования Михеевское сельское поселение
Лебяжского района Кировской области на 2019-2030 годы

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Кировской области от 12.05.2015 года № 526 «О стратегическом планировании в Кировской области», руководствуясь ст.23 Устава муниципального образования Михеевское сельское поселение, Михеевская сельская Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области на 2019-2030 годы. Прилагается. 
2. Опубликовать настоящее решение и Стратегию социально-экономического развития муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области на 2019-2030 годы в «Информационном бюллетене».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
Председатель Михеевской

сельской Думы                                                                 Л.А.Сметанина

Глава Михеевского

сельского поселения                                                        Т.А.Обухова       
                                                                                           Утверждена решением


Михеевской сельской Думы


от 2018 № 

СТРАТЕГИЯ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

МИХЕЕВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2019-2030 ГОДЫ

Введение
Стратегия социально — экономического развития Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области разработана в соответствии с основными положениями Федерального закона от 28.06.2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в российской Федерации», законом Кировской области от 12.05.2015 года № 526 «О стратегическом планировании в Кировской области», Уставом муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области. 

Основной задачей Михеевского сельского поселения является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того, чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования , необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его устойчивость саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе  за счет более эффективного его исполнения, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы.  Изменение содержания местного самоуправления в связи с применением 6 октября 2003 года Федерального закона № 131 « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,заключающегося в самостоятельном и ответственном решении населением соответствующей территории местных вопросов, стали основанием для разработки, принятия и реализации муниципальной стратегии.


Стратегия разработана для достижения следующих основных целей:


- развитие социальной сферы и инженерной инфраструктуры сельского муниципального образования;  

- создание условий для повышения привлекательности проживания в сельской местности;


- создание необходимых условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию сельского поселения;


- эффективная реализация полномочий органов местного самоуправления;


- создание условий для развития сельской экономики в целях обеспечения роста собственных доходов и уровня потребления сельского населения.


Стратегические мероприятия направлены на решение следующих основных задач:


- привлечение и закрепление для работы в социальной сфере и секторах сельской экономики молодых специалистов;


- повышение уровня качества водоснабжения поселения;


- создание условий для проведения мероприятий направленных на развитие и содержание автомобильных дорог;


- повышение уровня занятости населения, сохранение и создание новых рабочих мест.


Основные пути решения стратегических задач:


- приоритетная государственная поддержка развития социальной сферы и инженерного обустройства населенных пунктов поселения;


- разработка и реализация эффективного экономического механизма, обеспечивающего содержание и эксплуатацию объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры поселения на уровне нормативных требований;


- создание условий для привлечения в социальную сферу поселения средств внебюджетных источников;


- создание условий для развития туризма.


Реализация мероприятий стратегии позволит:


- улучшить жилищные условия граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов;


- улучшить состояние дорог на территории поселения;


- улучшить качество жизни населения.    

Раздел 1

      Административно-территориальное деление.

1. Территория поселения определена границами, установленными Законом Кировской области от 7 декабря 2004 года № 284-ЗО «Об установлении границ муниципальных образований Кировской области и наделении их статусом муниципального района,  округа, городского поселения, сельского поселения».

2. Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов поселения, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения.

3. Территорию поселения, общей площадью 828,38 кв.км., образует  муниципальное образование Михеевское сельское поселение в границах Михеевского сельского округа с административным центром в деревне Михеевщина и входящими в состав его территории населенными пунктами: деревня Большие Шоры, деревня Большой Сердеж, село Боровково, село Вотское, деревня Гари, хутор Гурино, деревня Елизарово, деревня Елькино, деревня Золотавино, деревня Кокорево, село Красное, деревня Кругленки, деревня Лоптино, деревня Лотовщина, деревня Малый Рын-Дудорово, деревня Малый Рын-Мари, деревня Мальковщина, деревня Марамзино, село Мелянда, деревня Михеевщина, деревня Молченки, деревня Мысы, деревня Окольники, поселок Окунево, деревня Приверх, деревня Редькино, деревня Савино, деревня Сазаново, село Синцово, деревня Ситьмяна, деревня Слудка, деревня Соль-Грязь, деревня Толстик, деревня Трифонята, деревня Фадеево, деревня Фомины, деревня Чистовражье, деревня Чупраки, деревня Шишкино.

4. Административным центром поселения является д.Михеевщина Лебяжского района Кировской области.

2.Потенциал муниципального образования
     Природно-ресурсный потенциал 
2.1.Климат
Климат поселения умеренно континентальный, летом часты жара и засуха, зимой - оттепели и снегопады. Рельеф - волнистая равнина, находится в водоразделе рек Вятки, Байса, Ноля, Немда, Тулубайка, Лебедка и Рынки. Агрометеорологические условия благоприятствуют выращиванию всех принятых в области сельскохозяйственных культур, но в результате тяжелого экономического положения сельскохозяйственного производства плодородие почв падает. Почвы подзолистые, бедные гумусом.
2.2. Экономико-географический потенциал
Прилегающие муниципальные образования:

- Лебяжское городское поселение;

- Лажское сельское поселение;

- Ветошкинское сельское поселение.

Отличительные преимущества МО:
- д.Елькино, д.Толстик, д.Атары, с.Мелянда, д.Шишкино, д.Большие Шоры, с.Красное находятся на берегу самой крупной в области  реки -Вятке;
- на территории поселения находятся  значительные запасы глины, запасы нерудных строительных материалов;

- благоприятные экологические условия;

- наличие свободных земельных участков для промышленного и жилищного строительства.

Климатические условия, рельеф и существующие ландшафты – благоприятны для проживания, жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства, растениеводства, животноводства, развития туризма.

2.3. Ресурсный потенциал

Земельные ресурсы
Общая площадь земель в пределах границ муниципального образования, 
всего 79248 кв.км  в том числе:

- разграничение по категориям:
земли сельскохозяйственного назначения (пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями) – 44333,5 га; 

земли поселений – 1815,4 га;

Минерально-сырьевые ресурсы
Из минерально-сырьевых ресурсов расположены ископаемые глины, которые являются потенциалом для изготовления строительных материалов.

Технические запасы  нерудных строительных материалов составляют 13,8 млн. кубических метров.
Лесные ресурсы
Общая площадь занятая лесами 2610 га. Большую часть лесных ресурсов составляют леса 2-3 группы. Потенциал лесосырьевых ресурсов оценивается как низкий. Хозяйственная деятельность поселения не может быть ориентирована на лесоэксплуатацию.
Водно-биологические ресурсы
Не смотря на то, что семь населенных пунктов расположены на берегу реки Вятки, ресурсов поверхностных вод для перспектив развития муниципального образования не имеется.
Реки Лебедка, Байса, Ноля, Немда, Тулубайка, Лебедка относятся к разряду малых.

Подземные источники (скважины) имеют плохой показатель по жесткости воды.

3.Демографическая ситуация, трудовые ресурсы, уровень жизни населения

Демографическая ситуация

Демографическая ситуация на территории поселения складывающаяся в последние годы, характеризуется низким уровнем рождаемости, высокого уровня смертности, неблагоприятным соотношением рождаемость/смертность, а также естественной убылью населения.

	Год
	Родилось
	Умерло
	Естеств. прирост

	2015
	13
	39
	-26

	2016
	16
	41
	-25

	2017
	12
	45
	-33


       Население

-Административно-территориальное устройство

	Наименование 

муниципального 

образования
	Населенные пункты

	
	Название 
	Количество жителей

	
	
	зарегистрировано
	факт. проживает

	Михеевское 

сельское поселение

Лебяжского района

Кировской области
	деревня Большие Шоры
	193
	147

	
	село Боровково
	57
	32

	
	деревня Елизарово
	234
	160

	
	деревня Елькино
	128
	70

	
	деревня Золотавино
	23
	19

	
	деревня Кругленки
	4
	3

	
	деревня Лоптино
	21
	18

	
	деревня Марамзино
	0
	0

	
	деревня Михеевщина
	193
	147

	
	деревня Молченки
	1
	2

	
	село Мелянда
	87
	43

	
	деревня Окольники
	17
	10

	
	село Синцово 
	217
	145

	
	деревня Савино
	0
	0

	
	деревня Трифонята
	5
	5

	
	деревня Толстик
	1
	1

	
	деревня Чистовражье
	13
	4

	
	деревня Чупраки
	37
	22

	
	деревня Шишкино
	6
	5

	
	поселок Окунево
	346
	181

	
	деревня Гари
	2
	0

	
	хутор Гурино
	5
	4

	
	село Красное
	236
	160

	
	деревня Редькино
	375
	235

	
	деревня Лотовщина
	37
	16

	
	деревня Приверх
	15
	9

	
	деревня Фадеево
	10
	15

	
	деревня Мальковщина
	5
	1

	
	деревня Кокорево
	85
	50

	
	деревня Малый Рын Дудорово
	70
	49

	
	деревня Малый Рын Мари
	56
	41

	
	деревня Ситьмяны 
	27
	15

	
	деревня Соль-Грязь
	44
	26

	
	деревня Фомины
	28
	18

	
	село Вотское
	183
	112

	
	деревня Мысы
	22
	10

	
	деревня Слудка
	3
	3


Мужчин -, женщин-, дети от 0-18 -, пенсионеры –
- Трудовые ресурсы. Рынок труда.

     На начало 2018 года численность трудовых ресурсов в сельском поселении- 706 человек. 

	2016 год (оценка)
	всего

	
	

	Всего занято в экономике:
	226

	2017 год (оценка) Всего занято в экономике:
	210

	2018 год
	208


4.Экономический потенциал
Промышленность 

Деятельность в данной отрасли осуществляет НАО «Карьер «Приверх» (с января 2015 года является малым предприятием).Главной специализацией предприятия является добыча песчано-гравийной смеси, производство и реализация гравия, щебня из гравия, песка, песчано-гравийной смеси и отсевов дробления гравия. Предприятие занимается ремонтом и строительством автомобильных дорог муниципального и регионального значения, до 2017 года занималось содержанием дорог в Лебяжском районе.    На предприятии работает 80 человек. НАО «Карьер «Приверх» является основным налогоплательщиком в Лебяжском  районе, платежи в бюджет и внебюджетные фонды ежегодно составляют до 40 млн. руб.
Продукция НАО «Карьер «Приверх» востребована и является незаменимым материалом в отраслях строительства. Географические рынки сбыта произведенной продукции: Кировская область, Нижегородская область, Республика Марий Эл, Республика Татарстан.  
Материально-техническая база ОАО «Карьер «Приверх» постоянно обновляется. Инвестиции в основной капитал в 2017 году составили 15,9 млн. руб. В 2017 году предприятием введена в эксплуатациюасфальтосмесительная установка Тельтомат производительностью 50 тонн асфальта в час.
По итогам 2017 года НАО «Карьер «Приверх» отгружено продукции на 120,3 млн. руб., индекс производства 95,2 %. В 2017 году снизилось производство щебня и, соответственно, отсевов дробления. Причиной этому явились неблагоприятные погодные условия для производства щебня – дождливое лето. 
- Сельское хозяйство

Сельское хозяйство сельского поселения на момент разработки Стратегии представлено следующими формами сельскохозяйственных товаропроизводителей: сельскохозяйственный производственный кооператив - 1, крестьянские (фермерские) хозяйства - 3, личные подсобные хозяйства граждан - 1061. 

            Сохраняются неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства. Высокая степень изношенности производственных фондов, нестабильность цен на сельскохозяйственную продукцию и ежегодный рост цен на ГСМ, электроэнергию и другие товароматериальные ценности, потребляемые отраслью, недостаточная бюджетная поддержка. И, как, следствие финансовая неустойчивость сельскохозяйственных предприятий, недостаточный приток частных инвестиций. 

Не смотря на трудности сельскохозяйственные предприятия начинают закупать более современную технику, обрабатывают землю, закупают скот.

КФХ содержат 229 голов КРС, в т.ч коровы-80
ЛПХ содержат:

КРС -130, в т.ч. коровы-70
Козы, овцы – 427
Свиньи- 74
Птица -2377
Лошади -1
Пчелосемьи -792
Кролики – 256
В ЛПХ наметилась тенденция резкого сокращения производства продуктов сельского хозяйства, что связано со старением сельского населения и оттоком молодежи в города, отсутствием доступа их к рынкам сбыта, невысокой эффективностью производства из-за низких цен их реализации, частично за счет увеличения  пенсий сельских жителей. На территории поселений, где прекращают функционирование сельскохозяйственные предприятия и КФХ, более быстрыми темпами сокращается численность граждан, ведущих ЛПХ и объемы производимой ими продукции. 

        Малое предпринимательство

Развитие малого предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для  экономики сельского поселения, основой для развития конкурентной среды, повышения инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов. Этот сектор создает новые рабочие места, обеспечивает самозанятость населения и обслуживает основную массу потребителей, производя комплекс товаров и услуг в соответствии с быстро меняющимися требованиями рынка и необходимый для местных нужд. Малый бизнес способствует увеличению налоговых поступлений в местный бюджет, наиболее динамично осваивает новые виды продукции и экономические ниши.
В 2018 году в сельском поселении зарегистрировано 28 Индивидуальных предпринимателей, НАО – 1, ООО-4.
Из-за приближенности к районному центру свой бизнес предприниматели открывают в районном центре. Также населенные пункты поселения расположены друг от друга на расстоянии 60-20-15-10 км и состоят из небольшого количества населения.
Для развития малого предпринимательства в поселении есть пустующие здания, которые можно использовать как для открытия магазинов так и для развития производства.
       
ИП Вараксин А.И. занимается семеноводством. Приобрел импортную сортировку семян, технику для обработки земли.

На территории сельского поселения находится 13 пилорам по переработке древесины.

Торговля
    Наиболее крупные предприятия Михеевского сельского поселения:

ООО «Услуга»- товары повседневного спроса.

ООО «Смак» - товары повседневного спроса.

ООО «Надежда» - товары повседневного спроса.
ООО «Сервис»- товары повседневного спроса.

ИП Пушкарев С.В.- товары повседневного спроса.

ООО «Калина»- товары повседневного спроса.

ООО «Виктория»- товары повседневного спроса.

ИП Дудорова Г.Г.- товары повседневного спроса.
5. Строительство и архитектура

В сельском поселении разработана вся градостроительная документация.
Основными задачами территориального планирования являются:

 Приведение в соответствие с действующим законодательством генерального плана Михеевского сельского поселения;
 разработка предложений по функциональному зонированию территорий сельского поселения и населенных пунктов;

 развитие жилых территорий, формирование комфортной жилой среды при сохранении разнообразия типов застройки;

 развитие спортивно-рекреационных зон;

 формирование системы центров обслуживания населения, насыщение территорий объектами социальной инфраструктуры;

 совершенствование транспортной инфраструктуры;

 совершенствование и развитие системы инженерного обеспечения;

 развитие промышленного потенциала на основе наукоемких и экологически чистых технологий, интенсификация использования производственных и коммунальных территорий;

 выполнение природоохранных мероприятий, сохранение лесных и рекреационных территорий, озеленение проектируемых территорий, охрана водных объектов от загрязнения;

 сохранение и воссоздание памятников истории и культуры;

 градостроительное обоснование установления границ населенных пунктов с учетом развития территорий.

6.Инфраструктура

-Транспорт

   Протяженность от административного центра Михеевского сельского поселения до районного центра пгт Лебяжье составляет 5 км.  и до областного центра г.Киров составляет 191 км., дорог с твердым покрытием.

В сельском поселении отсутствуют железная дорога и водный транспорт.

Пассажирскими перевозками занимается МУП Лебяжская автоколонна, перевозкой детей  в школу занимается «Школьный автобус».

-Коммунальное хозяйство

              На балансе МО находится 64 км водопровода,  26 скважин средняя мощность которых составляет 8,16 м.3.
В системе коммунального водоснабжения существует ряд проблем, которые требуют особенно пристального внимания и скорейшего разрешения. Существуют  проблемы, которые влияют на качественное водоснабжение. Это большой износ сети водоснабжения до 90%,  сооружений водоснабжения до 100%.

В администрации Михеевского сельского поселения нет лицензии на оказание услуг по холодному водоснабжению, проекты санитарно-охранных зон скважин разработаны только на 12 скважин. Денежных средств собранных с населения за услуги холодного водоснабжения частично хватает на оплату электроэнергии по скважинам. Из-за отсутствия дополнительных источников бюджета поселения привести в соответствие с действующим законодательством холодное водоснабжения в настоящее время не представляется возможным.
Для решения вышеуказанных проблем в 2014 году по проекту поддержки местных инициатив в п.Окунево, д Редькино установлены станции подъема воды, в д.Редькино заменено 280 м. водопроводной сети;
- в 2015 году в с.Красном отремонтировано 220 метров водопроводной сети, заменены задвижки. В с.Вотском установлено 2 станции подъема воды;

В 2017 году в с.Мелянда поменяно 280 м. водопроводной сети на средства бюджета поселения при софинансировании со стороны населения. В д.Редькино поменяно 380 метров водопровода. В д.Елькино и д.Редькино проведена промывка скважин.

По устранению нарушений по холодному водоснабжению за 2016-2018 годы из бюджета поселения потрачено 338573,02 рублей.

В рамках проекта поддержки местных инициатив в 2019 году планируется отремонтировать 870 метров водопровода в д.Редькино, 700м водопровода в с.Мелянда и 1166 метров водопровода в д.Елизарово и д.Окольники.

В дальнейшем, планируется осуществлять замену и реконструкцию водопроводных сетей, замену водонапорных башен, разработка санитарно-охранных зон скважин.
- Жилой фонд
Общее количество жилых домов поселения -1292 с общей площадью 71,8 тыс. кв.м.,  домов блокированной застройки 294 в них жилых квартир 602.

Находится на балансе сельского поселения – 382  .

Ветхий и аварийный составляет 20,8 тыс. кв.м.
На территории сельского поселения преобладает печное отопление. Основной вид топлива - дрова.
На балансе МО находится котельная специализированного помещения маневренного фонда. Котельную обслуживает 1 кочегар.
Имеющийся жилой фонд, расположенный на территории поселения, не обеспечивает растущие потребности и не удовлетворяет современным требованиям, предъявляемым к условиям проживания граждан, а уровень его износа продолжает увеличиваться. Проблема наличия ветхого, аварийного жилья, отсутствия строительства муниципального жилого фонда на сегодняшний день стоит очень остро, т.к. отсутствие достойного жилья не может не влиять на социально-экономическую стабильность в поселении. Данная проблема должна быть решена последовательно и планомерно в связи с чем необходима концепция стратегии социально - экономического развития сельского поселения на долгосрочную перспективу. В решении жилищной проблемы может существенно помочь не только строительство жилья за счет муниципального бюджета, но и привлечение инвестиций.

Также на социально-экономическую ситуацию в поселении влияет эффективное использование и управление муниципальным имуществом. Для его эффективного использования необходимо знать технические и тактические характеристики всего имущества, находящегося в собственности поселения. Остро стоит вопрос о бесхозяйном имуществе, которое в силу определенных обстоятельств не было передано в собственность поселения. Осуществление работы в данном направлении положительно повлияет на экономическую составляющую поселения, что впоследствии сможет помочь в решении социально-значимых проблем. Одной из насущных проблем является отсутствие технической и иной документации на переданные в собственность поселения коммуникации и инженерные сети и их ветхость, что затрудняет оперативное и своевременное принятие оптимальных решений в ликвидации аварий и производства текущего ремонта и реконструкции. Для решения данной проблемы необходимо обследование указанных сетей с привлечением специализированных служб. 
Ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда, предоставление жилья очередникам и проживающим в ветхом жилье, ремонт и реконструкция имеющихся нежилых помещений, строительство новых объектов жилого фонда, инвентаризация имеющихся и переданных муниципальных объектов, выявление и оформление в муниципальную собственность бесхозяйного имущества, обследование инженерных сетей в сложившихся условиях является ключевой задачей органов местного самоуправления.

Без реализации неотложных мер по повышению уровня жизни населения на территории сельского поселения нельзя добиться существенного повышения качества жизни населения и эффективного управления муниципальным имуществом.

Комплексное решение указанных выше проблем относится к приоритетным задачам органов местного самоуправления и должно обеспечить благоприятные условия для развития экономики и социальной сферы поселения.

 7.Комплексное благоустройство
Комплексное благоустройство территории Михеевского сельского поселения, относится к приоритетным задачам органов местного самоуправления и должно обеспечить благоприятные условия для развития экономики , социальной сферы поселения и повышения уровня жизни его жителей.

Имеющиеся объекты благоустройства, расположенные на территории поселения, не обеспечивают растущие потребности и не удовлетворяют современным требованиям, предъявляемым к качеству среды проживания и временного пребывания, а уровень их износа продолжает увеличиваться.

Реконструкция и ремонт имеющихся и создание новых объектов благоустройства и транспортной инфраструктуры, в сложившихся условиях является ключевой задачей органов местного самоуправления. Без реализации неотложных мер по повышению уровня благоустройства территории Михеевского сельского поселения нельзя добиться существенного повышения имеющегося потенциала поселения и эффективного обслуживания экономики и населения поселения, а также обеспечить в полной мере безопасность жизнедеятельности и охрану окружающей среды.

В период 2014-2016гг. на выполнение работ по комплексному благоустройству территории и ЖКХ из бюджета сельского поселения было израсходовано 246615 руб., в т.ч.

- в 2014 году в д. Малый Рын-Дудорово отремонтировано 850 метров по ул.Заречной;

- в 2016 году в д.Елизарово отремонтировано 470 метров ул.Школьной;
Электроснабжение .
Основными поставщиками электроэнергии населению, учреждениям и предприятиям Михеевского сельского поселения являются Лебяжские РЭС ОАО «МРСК Центра и Приволжья».

Уличное освещение из 39 населенных пунктов сельского поселения имеется только в 2 населенных пунктах.  В целях экономии электроэнергии при освещении населенных пунктов поселения используются менее мощные энергосберегающие лампы, при этом их светоотдача увеличивается.
В рамках проекта поддержки местных инициатив в 2017 году в с.Красном установлено уличное освещение.
Необходимо устройство уличного освещения и в оставшихся населенных пунктах.

Дорожное хозяйство.

В настоящее время в поселении находится 69,57 км муниципальных дорог. С твердым покрытием- 4,96 км., с переходным покрытием -14,36 км., 50,250 км. грунтовых дорог.
В сельском поселении преобладают грунтовые дороги, что создает неблагоприятные условия для проживания граждан, 

На территории сельского поселения нет специализированной организации по обслуживанию дорог и расчистке в зимнее время, нет специализированной техники. Договоры на расчистку дорог в зимнее время  заключаются с индивидуальными предпринимателями и физическими лицами. Из-за отсутствия специализированной техники дороги в населенных пунктах не своевременно расчищаются от снега, что доставляет неудобства населению.

Необходимо приобретение специализированной техники в муниципальную собственность, ремонт и строительство внутрипоселенческих дорог.

Водоемы и пруды.
На балансе сельского поселения находится 5 прудов. Санитарная очистка  и благоустройство прибрежных территорий не проводится из-за отсутствия денежных средств в связи с чем, пруды не предназначенны для отдыха жителей поселения.
Организация сбора и вывоза ТБО и мусора 

Сбор и  вывоз ТКО и мусора на территории сельского поселения не организован. С января 2019 года сбор и вывоз ТКО будет осуществлять региональный оператор «Куприт». В настоящее время ведется подготовительная и разъяснительная работа с населением.
Для улучшения комплексного благоустройства Михеевского сельского поселения необходима  долгосрочная целевая программа «Комплексное благоустройство территории Михеевского сельского поселения» с планированием проведения комплексного благоустройства населенных пунктов поселения с оборудованием детских площадок, созданием радующих глаз газонов, цветников, клумб, обустройством придомовых территорий, установкой ограждений, ликвидацией несанкционированных свалок, приобретение контейнеров и обустройство контейнерных площадок.
8.Социальная сфера

На территории сельского поселения находится 5 сельских библиотек, 3 сельских клуба, 5 ФАПов. Специализированное жилое помещение маневренного фонда.
   Библиотечное обслуживание

-Абонемент платный , бесплатный;

-Внестационарная сеть;

-Обслуживание книгами читателей на дому;

-Внутрисистемный обмен книгами и межбиблиотечные заказы.

Формы работы с населением:

-Литературные обзоры;

-Книжные выставки;

-Литературные викторины;

-Литературные игры;

-Спортивно-игровые программы;

-Конкурсы;

-Литературно-музыкальные композиции.

Культурно-досуговая деятельность:

-Работа с детьми и подростками;

-Работа с молодыми семьями;

-Работа с ветеранами и пожилыми людьми;

-Кружки, художественная самодеятельность;

-Дни здоровья;

-Физкультурно-оздоровительные и спортивные мероприятия.

 Специализированное помещение маневренного фонда

проживает 12 человек.

Обслуживающий персонал состоит из двух комендантов и социального работника.

Основной проблемой социальной сферы в поселении является закрытие учреждений культуры, образования, здравоохранения.
9.Экологическая обстановка

На территории сельского поселения присутствует только печное отопление других источников загрязнения окружающей среды нет.

Утилизация отходов от населения производится на свалку находящуюся за населенным пунктом, утилизация павших животных производится на скотомогильник .

Экологическую обстановку считаем нормальной. 

10.Средства массовой информации

На территории поселения  принимаются общероссийские телевизионные программы ОРТ, РТР, программа Кировского телевидения.

11.Политическая обстановка

Политическая обстановка на территории сельского поселения спокойная. Преобладания сторонников какой-либо из партий нет.
Представительный орган поселения Михеевская сельская Дума Лебяжского района Кировской области второго созыва.

12. Безопасность
В администрации Михеевского сельского поселения работа по обеспечению безопасности ведется по следующим направлениям: противопожарная безопасность; антитеррористическая защищенность объектов; участие в организации и осуществлении мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; обеспечение безопасности людей на водных объектах.

Обеспечение пожарной безопасности.

Основными задачами в области пожарной безопасности является обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели и травм людей при пожарах, сокращение материального ущерба от них, проведение противопожарной пропаганды среди населения, повышение эффективности управления силами и средствами на основе использования современных информационных ресурсов, обучение неработающего населения мерам пожарной безопасности.

Антитеррористическая защищенность объектов.
Задачи :

- усиление антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения;

- проведение работы по разъяснению среди населения общественной опасности терроризма и экстремизма .

Задачи решаются путем:

- профилактической и разъяснительной работы среди населения.

Осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Деятельность органов местного самоуправления Михеевского сельского поселения в области гражданской обороны, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера направлена на организацию и осуществление мероприятий с целью минимизации рисков, повышения безопасности проживающего населения и сохранности материальных средств.

Задачами в области ГО, защите населения и территории от ЧС являются: участие в организации и осуществлении мероприятий по ГО, разработка и реализация планов ГО и защиты населения поселения; участие в организации подготовки и обучении населения в области ГО, способам защиты и действиям в ЧС.

Обеспечение безопасности людей на водных объектах.

Задачами в области обеспечения безопасности людей на водных объектах являются: осуществление нормативно-правового регулирования обеспечения безопасности людей на воде и осуществление мер по обеспечению безопасности людей на водных объектах.
13. Налоги и бюджет
Бюджетный потенциал сельского поселения относится к высокой степени риска. Характерными особенностями являются высокая зависимость от регионального и районного бюджета, низкий уровень собственных доходов. В ходе реализации Стратегии предстоит осуществить меры по снижению зависимости местного бюджета от финансовой помощи из областного и районного бюджета, повышению удельного веса собственных доходов, увеличению бюджетных расходов на душу населения. В целях совершенствования бюджетного процесса в муниципальном образовании, прозрачности системы бюджетных финансов, в бюджетный процесс должны включаться механизмы среднесрочного и долгосрочного программного планирования и  обеспечения результативности бюджетных расходов. 
Доходная часть бюджета муниципального образования формируется за счет налоговых и неналоговых доходов, предусмотренных к зачислению в местный бюджет федеральным и областным законодательством, безвозмездных перечислений, передаваемых из районного бюджета и доходов от иной приносящей доход деятельности.

На 2017 год бюджет поселения был утвержден по доходам  в сумме 7323987 рублей, расходам в сумме 7803987 рублей, дефицит в сумме 480000 рублей. После внесения поправок на 01.01.2018 года бюджет составил по доходам 7357180 рублей, по расходам 8809662,18 рубля, дефицит-1452482,18 рублей.

Бюджет по доходам в целом выполнен  6813140,50 рублей, или на 92,61%, при плане 7357180 рублей. По сравнению с прошлым годом произошло снижение поступления доходов на 2520218,96 рублей.
Выполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 4432019,92 рубля, или 89,07%. 

Доход по налогу физических лиц  выполнен на 927659,57 рублей, или 101,97%;

Акцизы выполнены на 1004744,39 или 106,8%;

Единый сельскохозяйственный налог на 187940,47 рублей, или 92,06%; 

По налогу на имущество физических лиц 226612,70 рублей, или 100 %;

Доходы по земельному налогу 555060,91 рублей, или 56,85%.
Доходы, поступающие от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 320398,12 рублей или 100 %; 

         Доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений 1120620,71 рублей на 85,61%;

       Доходы от реализации имущества 88983,05 рублей, или 100 %;
Безвозмездно в бюджет поступило 2381120,58  рублей, что составило 100 % к плану. По сравнению с 2016 годом безвозмездных поступлений поступило на 569280,42 рублей меньше.

       По расходам бюджет выполнен  на 88%, что  составило 7752337,18 рублей, при плане 8809662,18 рублей.

По расходам по сравнению с прошлым годом произошло снижение на 615198,54 рублей.
В 2017 году по не программным направлениям расходов - расходы на содержание главы поселения составили 392019,99 рублей, или 95,03% к плану.

В 2017 году действовало четыре муниципальные программы. 

Муниципальная программа "Организация деятельности управления администрации Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области на 2014-2019 год».

расходы по функционированию местных администраций составили 2851209,91 рублей, или 96,85 %;

расходы на проведение выборов составили 43500 рублей, или 100%;

расходы по другим общегосударственным вопросам составили 1197339,32 рублей или 97,57 %;

расходы на доплаты пенсии муниципальным служащим 540567,93 рублей или 91,41%

расходы на национальную оборону составили 146000 рублей, или 100% к плану.

По муниципальной программе « Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области на 2014-2019 годы»

расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составили 5422,50 рублей, или 72,30 % к плану.

По муниципальной программе « Развитие жилищной, коммунальной инфраструктуры и благоустройства территории Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области на 2014 - 2019 годы» 

расходы по коммунальному хозяйству составили  966434,30 рублей, или 87,97 % к плану;
расходы на жилищное хозяйство составили 256558,24 рублей, или 77,09 % к плану;

на мероприятия по благоустройству 135856,56 рублей, или 93,88 %; 

на мероприятия по градостроительной деятельности   1224 рублей, или 100%;

Расходы по муниципальной программе «Развитие дорожного хозяйства на территории Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области на 2014 – 2019 годы»

 на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 1214704,43 рублей или 65,29%;

Дефицит бюджета поселения за 2017 год составил 939196,68 рублей при плане  дефицит 1452482,18 рубля( на сумму остатка 2016 года-972482,18 и планировалось получение заемных средств в сумме 480000 рублей).

14. Основные проблемы социально-экономического развития Михеевского сельского поселения
Перспективы дальнейшего развития Михеевского сельского поселения должны основываться на анализе позитивных и негативных тенденций, которые сложились в муниципальном образовании, выявлении возможностей роста и устойчивого развития.
Проблемы  развития сельского хозяйства

Основными проблемами в агропромышленном комплексе являются:

- снижение закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию, особенно на молоко, мясо и возрастающий диспаритет цен;

- закредитованность сельскохозяйственных товаропроизводителей, отсутствие свободных средств и высокая процентная ставка по инвестиционным кредитам;

- высокие темпы роста на энергоносители (электроэнергия, горюче-смазочные материалы, газ, уголь и т. п.), несравнимые с ростом цен на сельхозпродукцию.

Проблемы развития потребительского рынка

В сфере потребительского рынка существуют следующие проблемы:

- снижение численности населения, и низкая покупательная способность;

- практическое отсутствие предприятий по оказанию бытовых услуг населению (оказание услуг по ремонту бытовой техники, ремонту и пошиву одежды);

- несистемное размещение торговых объектов на территории поселения. Основная концентрация торговых объектов наблюдается в населенных пунктах с численностью населения более 70 человек;
- недостаточно развита инфраструктура предприятий торговли. Завоз товаров в некоторые населенные пункты производится автолавками. Главным фактором отсутствия стационарной торговли в населенных пунктах района является небольшая численность проживающего населения, следовательно, и убыточность предприятий торговли;
- незначительное количество специализированных магазинов находятся в районном центре.
Проблемы развития малого и среднего  предпринимательства

Проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства:

- недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, обеспечивающей предоставление субъектам малого предпринимательства широкого спектра услуг, необходимых для эффективного ведения бизнеса;

- сложность в привлечении финансовых ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный  сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствует широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства;

- невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития;

- отсутствие явно выраженного позитивного общественного мнения о сфере малого предпринимательства;

- низкий уровень деловой культуры и этики ведения бизнеса у значительной части предпринимательского сообщества, стремление в условиях экономического кризиса к сокращению издержек, в том числе за счет снижения размера заработной платы, перевода ее в "тень", увольнения части персонала, приводящий к росту негативного отношения к предпринимательству со стороны населения.
Проблемы в области инвестиций
- наличие высокого риска вложений инвестиций на территории поселения в связи с сокращением численности населения, закрытием учреждений социальной сферы;

- отсутствие средств для финансирования инвестиционных проектов в бюджете поселения;

- отсутствие потенциальных инвесторов для реализации проектов.

Проблемы в сфере строительства

- отсутствие подготовленных для комплексной жилой застройки земельных участков, имеющих полное инфраструктурное обеспечение;

- низкие темпы жилищного строительства индивидуальными застройщиками;

-  отсутствие в районе строительной организации.

Проблемы развития дорожной сети и транспорта

Проблемы дорожного хозяйства состоят в недостаточном финансировании работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту дорог сельского поселения.

Проблемы жилищно-коммунального хозяйства

- отсутствие современных очистных сооружений на территории поселения;
- высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;
- отсутствие финансирования по содержанию и благоустройству поселенческих кладбищ.

Проблемы бюджетной политики

Основными проблемами бюджета Михеевского сельского поселения являются:

- низкий уровень покрытия расходных обязательств собственными (налоговыми и неналоговыми) доходами;

- высокий уровень долговой нагрузки.
Проблемы муниципального имущества и земельных ресурсов

Основные проблемы заключаются:

- в недостаточном финансировании по программе управления муниципальным имуществом мероприятий по осуществлению технической инвентаризации зданий и сооружений для последующей регистрации права муниципальной собственности;

- в плохом состоянии высвобождаемого муниципального имущества;

- в необходимости осуществления дорогостоящих кадастровых работ (межевания) в отношении земельных участков, что сдерживает процесс вовлечения земли в хозяйственный оборот.

Проблемы в развитии и использовании трудовых ресурсов, занятости населения
Основные проблемы в развитии трудовых ресурсов и занятости населения муниципального образования является:

- снижение численности трудовых ресурсов в условиях демографического кризиса – старение трудовых ресурсов и отсутствие восполнения экономики молодыми кадрами;

- несоответствие спроса и предложения рабочей силы, в том числе по причине низкой заработной платы;

- ежегодное снижение  количества населения, занятого в экономике;

- наличие трудовой миграции трудоспособного населения поселения в районный центр и за пределы района;

- нехватка  рабочих специальностей, трудовых кадров;

- наличие  безработицы.

Проблемы экологической политики
К основным экологическими проблемами в Михеевском сельском поселении относятся: 

- ликвидация несанкционированных свалок; 
- приведение объектов размещения бытовых отходов (свалок) в соответствии с законодательством;

- загрязнение водных объектов;  

- необходимость строительства контейнерных площадок и мест временного размещения отходов; 
- экологическое просвещение населения. 
Проблемы гражданской и социальной активности 

Развитию гражданской активности в настоящее время препятствует комплекс факторов:

- неравномерность развития институтов гражданского общества;

- отсутствие системного механизма поддержки и продвижения гражданских инициатив;

- низкий уровень гражданской активности населения;
- низкий уровень доверия граждан к органам государственной власти и местного самоуправления;

- недостатки в организации гражданского, патриотического воспитания, в формировании гражданской культуры.

15. Анализ сильных, слабых сторон, возможностей и угроз

(SWOT-анализ)

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования для обеспечения всестороннего учета местной специфики, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих развитие, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития Лебяжского района. По результатам SWOT-анализа выявлены сильные и слабые стороны, возможности и угрозы, определяющие перспективы развития Лебяжского района на период до 2030 года.
	Сильные стороны

Географическое положение

Население

Пространственная организация

Экология

Жилищная сфера

Социальная инфраструктура

Управление 
	· выгодное географическое положение 

· разнообразие ландшафта, ландшафтные парки

· земля, пригодная для инвестиций 

· наличие сельхозугодий и пашни для ведения интенсивного сельскохозяйственного производства

· наличие свободных скотомест (животноводческих помещений)

· наличие близлежащих предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию 

· привлекательная природная среда 

· наличие участков, доступных для инвестиций в селе

· большие территориальные ресурсы в муниципальной собственности

· природные ресурсы

· разнообразная жилая застройка

· хорошая обеспеченность электроэнергией

· модернизация и расширение телекоммуникаций 

- подъездные дороги к населенным пунктам и сельскохозяйственным объектам состоят из дорог с твердым покрытием

 

	Слабые стороны 

Географическое положение

Население

Пространственная организация

Экология

Жилищная сфера

Инженерная инфраструктура

Социальная инфраструктура

Экономика 

Управление
	· плохое состояние технической инфраструктуры, транспорта,    телекоммуникаций и муниципальных служб 

· периферийное положение 

· безработица

· отсутствие действующей системы земельного регистра

· износ основных фондов коллективных сельскохозяйственных предприятий и перерабатывающих предприятий

· неразвитость инфраструктуры сбыта сельхозпродукции и продовольствия

· наличие неиспользуемых мощностей по производству, хранению и переработке сельхозпродукции

· дефицит жилых помещений 

· плохое техническое состояние зданий, особенно муниципальных

 


	
	· высокая аварийность на муниципальных инженерных коммуникациях

· плохое состояние материальных ресурсов: искусства и культуры, спорта и досуга 

· низкий уровень общественной безопасности

· отсутствие средств на социальное развитие (бюджетные ограничения)

	Возможности 

Географическое положение

Население

Пространственная организация

Экология

Жилищная сфера

Инженерная инфраструктура

Социальная инфраструктура

Экономика 

Управление
	· экономический подъем в стране и в мире 

· привлекательность для инвесторов 

· стабилизация рыночных механизмов 

· трансформации собственности 

· укрепление фондового рынка капитала

· развитие местного и международного туризма

· сотрудничество с другими селами 

· расширение областных, региональных, международных контактов

· региональное сотрудничество

· рост самостоятельности муниципального уровня

· развитие местного самоуправления
· расширение доступности льготных кредитных ресурсов для сельских товаропроизводителей всех категорий хозяйств

· развитие агропромышленного комплекса

· национальный приоритет

	Угрозы

Географическое положение

Население

Пространственная организация

Жилищная сфера

Инженерная инфраструктура

Социальная инфраструктура

Экономика 

Управление
	· разобщенность в планировании развития 

· сокращение самостоятельности муниципального уровня 

· конкуренция со стороны других территорий и более сильных партнеров

· нестабильность законодательства 

· старение общества и, как результат, увеличение финансовой нагрузки на работающего

· конкуренция со стороны других отечественных и иностранных экономических центров

· ограничение самоуправления

· ценовые диспропорции между сельхозпродукцией и материально-техническими ресурсами, необходимыми сельским товаропроизводителям, и покупательной способностью населения.


На основании проведенного SWOT- анализа выявлены основные проблемы, ограничивающие развитие Михеевского сельского поселения и на решение которых будет направлена реализация Стратегии:

- демографическая ситуация является неблагоприятной, население поселения стабильно снижается. Ситуация усугубляется миграционным оттоком, в котором преобладают лица молодых трудоспособных возрастов;

- для рынка труда характерны недостаток квалифицированных кадров, трудовая миграция трудоспособного населения, наличие безработицы, проблемы трудоустройства инвалидов;

- в экономике отмечается низкое развитие, сельского хозяйства, отсутствие действующих производств на территории большинства населенных пунктов поселения, сокращение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, наличие «теневого» сектора экономики, низкий уровень и отсутствие действенных механизмов привлечения инвестиций в экономику поселения;

- в сфере развития инфраструктуры высокий износ основных фондов организаций, коммуникаций, жилого фонда, благоустройства. Все это требует значительных финансовых вложений на их модернизацию и техническое переоснащение. Необходимо также комплексное решение экологических проблем и проблем обеспечения безопасности;

- развитие социальной сферы ограничено низким, не соответствующим современным требованиям материально-техническим обеспечением большинства учреждений социальной сферы. Это не позволяет качественно предоставлять услуги, активно привлекать население к систематическим занятиям физкультурой и спортом. Отсутствие инфраструктуры молодежной политики и квалифицированных кадров не позволяет развивать потенциал молодежи и предотвращать отток молодежи из района.

При всей совокупности указанных выше факторов  Михеевское сельское поселение имеет ряд ресурсов для реализации социально-экономического развития. Стратегически обоснованное использование этих ресурсов позволит поселению укрепиться экономически, добиться повышения уровня жизни в поселении, повысить инвестиционную привлекательность и стать конкурентоспособным на фоне других муниципальных образований Лебяжского района. К таким ресурсам могут быть отнесены следующие:
- благоприятное природно-климатическое расположение поселения;
- наличие неиспользуемых земельных ресурсов;
- наличие природных ресурсов (лес, полезные ископаемые);

- наличие хозяйствующих субъектов промышленности, сельского

  хозяйства;

- наличие субъектов малого предпринимательства;
- привлекательность поселения для развития туризма;
- благополучная экологическая среда.
16. Возможные сценарии развития Михеевского сельского поселения
Возможные сценарии социально-экономического развития Михеевского сельского поселения до 2030 года определены совокупностью внешних и внутренних факторов, условий и предпосылок, в том числе за счет происходящих макроэкономических тенденций в Российской Федерации и Кировской области. Исходя из учитываемых факторов, существуют три возможных сценария развития поселения в долгосрочной перспективе, которые отличаются глубиной преобразований. Их результат будет зависеть не только от активности работы органов местного самоуправления, но и от консолидации усилий институтов власти, бизнеса и гражданского общества.

Инерционный сценарий исходит из предположения о том, что поселению в силу низкой конкурентоспособности его экономики не удастся привлечь для своего развития крупные инвестиции. Собственники  промышленных и сельскохозяйственных предприятий поселения будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, ограничиваются в основном дотациями из областного и районного бюджетов (доходы местного бюджета не покрывают даже текущих расходов) и финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.

За счет осуществления приоритетных национальных проектов и средств областного бюджета произойдет улучшение ситуация в системах образования и здравоохранения. За счет реализации областных программ получит развитие сфера культуры. При поддержке областного бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит определенное повышение качества жизни населения.

В то же время, основные проблемы поселения, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, в том числе отсутствие газификации, останутся неразрешенными. Михеевское сельское поселение по-прежнему останется не привлекательным для проживания и вложения инвестиций. 
При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в поселении. Численность населения сельского поселения будет устойчиво снижаться и к концу перспективного периода может опуститься до 1 тыс. человек. Увеличится доля населения пенсионного возраста. Из-за дефицита рабочих мест усилится миграция трудоспособного населения. Одним из самых тяжелых стратегических последствий выбора такого пути будет отток молодежи из поселения, что впоследствии может привести к деградации поселения. Бюджет сельского поселения останется глубоко дотационным.

Вышеизложенный сценарий развития поселения следует признать бесперспективным и нежелательным, т. к. не решает многие проблемы муниципального образования.
Инвестиционный (оптимистический)путь развития предусматривает возможность привлечения значительных объемов инвестиций, газификацию района и сельского поселения, которые позволят произвести переориентацию промышленности поселения  на высокотехнологичное производство конкурентоспособной продукции, увеличение объемов выпуска продукции, открытие новых производств, увеличение объемов сельскохозяйственной продукции, развитие лесной отрасли.

В результате произойдет существенное развитие  экономики поселения, повышение ее эффективности и соответствующее повышение доходов местного бюджета.

Использование этих «точек роста» позволит муниципальному образованию за период до 2030 года превратиться в многофункциональное муниципальное образование Лебяжского района. Развитие малого бизнеса будет происходить высокими темпами в сфере потребительского рынка,  в сфере услуг,производства промышленной и сельскохозяйственной продукции.
Численность населения поселения вследствие инерционности демографических процессов на первом этапе продолжит свое снижение возможно до 1,5 тыс. человек, а затем стабилизируется и начнется увеличение, обусловленное как естественным приростом населения, так и миграционными процессами. 

Однако быстро решить вопрос с газификацией района и сельского поселения, выбрать конкретные новые технологии производства в промышленности, объемы и источники инвестиций, количество рабочих мест на данном этапе не представляется возможным. Поэтому данный сценарий трудно реализуем и рассматривается как маловероятный.
Поскольку инерционный сценарий не позволяет разрешить основные проблемы поселения, а инвестиционный сценарий имеет малую вероятность реализации из-за сложностей с газификацией района, поиском достаточного объема инвестиционных вложений, был разработан переходный сценарий (реалистический), предусматривающий сохранение достигнутого уровня социально-экономического развития поселения и его дальнейшее инновационное развитие, но в небольших масштабах.

Сценарий предусматривает привлечение инвестиций в существующие производства с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции и увеличения объемов производства, развитие сельского хозяйства, создание новых рабочих мест. Наращивание экономического и производственного потенциала поселения, обеспечение условий для стабильной работы промышленных и сельскохозяйственных предприятий, малого и среднего предпринимательства будет способствовать решению социальных проблем.Получат решение многие экологические проблемы. Постепенно будет сокращаться зависимость местного бюджета от регионального.

Учитывая наиболее вероятный характер переходного сценария, дальнейшая разработка Стратегии развития Михеевского сельского поселения, будет опираться на этот сценарий. Не исключено, что в процессе реализации Стратегии потребуется существенная корректировка в сторону оптимистического или инерционного сценария.

Раздел 2. Приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономического развития Михеевского сельского поселения
Главная цель Стратегии – создание экономически благополучного и социально комфортного пространства на территории Михеевского сельского поселения. 

Исходя из имеющихся конкурентных преимуществ муниципального образования, способных повлиять на динамику развития поселения на период до 2030 года, определены следующие приоритетные направления развития Михеевского сельского поселения:

1. Развитие экономического потенциала;

2. Развитие и укрепление человеческого потенциала;
3. Улучшение условий проживания населения и ведения бизнеса;
4. Формирование эффективной системы управления.
2.1. Развитие экономического потенциала

По результатам анализа ситуации в муниципальном образовании определены направления, способные существенно влиять на экономический потенциал муниципального образования:

- развитие промышленности
- развитие сельского хозяйства
-развитие малого и среднего предпринимательства
- повышение инвестиционной привлекательности поселения
2.1.1. Развитие промышленности

Благоприятные предпосылки для развития экономики муниципального образования связаны с увеличением доли промышленного производства в общем объеме производимой продукции.

Целевыми ориентирами развития промышленности являются повышение конкурентоспособности промышленной продукции предприятий поселения, устойчивый рост объемов промышленного производства.

Привлечение  инвесторов в поселение имеет первостепенное значение для экономического развития промышленного производства.

Главная цель – увеличение вклада промышленности в социально-экономическое развитие  Михеевского сельского поселения, обеспечение стабильных налоговых поступлений, что скажется на реализации социальных программ, решении проблем занятости населения, улучшении уровня жизни и снижении социальной напряженности.
Основными задачами промышленной политики являются:

-комплексное использование и углубление переработки сырьевых ресурсов поселения;

-освоение ресурсосберегающих и экологически безвредных технологий;

-рациональное использование имеющегося промышленного потенциала для увеличения  объемов  производства  конкурентоспособной  продукции, повышение эффективности производства и создание новых рабочих мест;

-освоение энергосберегающих технологий;

-расширение  и  углубление  кооперации  и  хозяйственных  связей  между предприятиями поселения и области.

Приоритетными направлениями развития промышленности на долгосрочную перспективу будут являться:
- дальнейшее развитие отрасли добычи полезных ископаемых и производства строительных материалов на базе НАО «Карьер «Приверх».
2.1.2. Развитие сельского хозяйства
Основными целями развития отрасли сельского хозяйства являются:

- сохранение и развитие экономики аграрного сектора;

- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местно-сти.

Основными задачами, которые необходимо решить для достижения поставленных целей являются:

- стимулирование развития базовых и перспективных в долгосрочном периоде отраслей сельского хозяйства;

- удовлетворение потребности сельского населения, в том числе моло-дых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

- обеспечение населенных пунктов, расположенных в поселении, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием.

Приоритетными направлениями развития сельского хозяйства на долгосрочную перспективу будут являться:

- развитие семеноводства на базе хозяйства ИП Вараксина А. И. главы КФХ;
- расширение  ассортимента  и  увеличение объемов внедрения нетра-диционных культур, наиболее востребованных на рынке: рапс, горчица.

- развитие на территории поселения сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- совершенствование  технологии кормозаготовки, повышение качества заготавливаемых кормов;
- развитие на территории поселения других отраслей животноводства: кролиководства, овцеводства, пчеловодства.

Для развития сельского хозяйства необходимо развитие инфраструктуры, приоритетными направления развития которой будут являться:

- удовлетворение потребности всех групп сельского населения в благоустроенном жилье, отвечающем особенностям сельского образа жизни;
- комплексное планирование и развитие благоустройства сельских поселений*;
- комплексное проектирование, строительство и реконструкция, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции*.
Примечание: направления развития инфраструктуры помеченные * реализуется на конкурсной основе.
2.1.3. Развитие малого и среднего предпринимательства
Динамичное развитие малого предпринимательства является одним из важнейших факторов экономического роста, формирования основ политической и социальной стабильности общества. Этот сектор создает новые рабочие места, обеспечивает самозанятость населения и обслуживает основную массу потребителей, производя комплекс товаров и услуг в соответствии с быстро меняющимися требованиями рынка и необходимый для местных нужд. Малый бизнес способствует увеличению налоговых поступлений в местный бюджет, наиболее динамично осваивает новые виды продукции и экономические ниши.
Главной целью данного направления является развитие малого  и  среднего  предпринимательства  как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение поселения.            

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи: 

- совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего бизнеса;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;

- укрепление социального статуса, повышение престижа и этичности поведения субъектов предпринимательской деятельности;

- оказание организационной, методической, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;  

- развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого предпринимательства;

- оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

2.1.4. Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования
В этом направлении основная задача органов местного самоуправления - повышение инвестиционной привлекательности поселения путем улучшения инвестиционного климата и условий ведения предпринимательской деятельности.
На территории поселения осуществляется внедрение муниципальных практик (способы, приемы и инструменты улучшения предпринимательской среды и условий ведения предпринимательской деятельности, устранения административных барьеров), направленных на развитие малого и среднего предпринимательства и снятие административных барьеров на территории муниципального образования.
В рамках внедрения муниципальных практик деятельность органов местного самоуправления направлена на реализацию следующих мероприятий:

- анализ и обновление существующей нормативно-правовой базы, регулирующей инвестиционный процесс в районе и в поселении;

- формирование доступной инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов, соответствующей потребностям инвесторов;

- формирование системы информационной и консультационной поддержки и популяризации предпринимательской деятельности;

- сокращению сроков и финансовых затрат на прохождение разрешительных процедур в сфере земельных отношений и строительства при реализации инвестиционных проектов на территории района;

- решение юридических вопросов в сфере земельных отношений и недвижимости;

- формирование и описание инвестиционных площадок с учетом располагаемой инженерной инфраструктуры;

- составление и ведение реестра инвестиционных площадок;

- информационное сопровождение и продвижение инвестиционных площадок. 

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам совместного заседания президиума Государственного совета Российской Федерации и консультативной комиссии Государственного совета Российской Федерации от 5 декабря 2016 г. № Пр-2347ГС  распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2017 г. № 147-р утверждены 12 целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности регионов России: в сфере строительства, регистрации собственности, кадастрового учета, осуществления контрольно-надзорной деятельности, поддержки малого и среднего предпринимательства, технологического присоединения к электрическим сетям, сетям газораспределения, тепло- и водоснабжения, водоотведения, улучшения качества регионального законодательства по поддержке инвестиционной деятельности, повышения эффективности обратной связи инвесторов и руководства российских регионов, эффективности деятельности региональных специализированных организаций по привлечению инвестиций и работе инвесторов.

Целевые модели определяют порядок сокращения сроков прохождения процедур и их количества, предусматривают мероприятия по повышению эффективности процедур, качества регионального государственного контроля (надзора), обеспечению принятия в регионах России документов стратегического и территориального планирования, повышению уровня поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, улучшению качества регионального законодательства по защите прав инвесторов и т.д.

В настоящее время данные целевые модели внедряются на территории Кировской области, в Лебяжском районе и в поселении.
2.2. Развитие и укрепление человеческого потенциала

По результатам анализа ситуации в муниципальном образовании определены направления, способные существенно влиять на развитие и укрепление человеческого потенциала:

-развитие системы образования 

- развитие здравоохранения

- развитие  физической культуры и спорта 

- развитие культуры 

-повышение эффективности реализации молодежной политики 

- развитие и использование трудовых ресурсов

- содействие развитию гражданского общества
2.2.1. Развитие системы образования

Главными целями развития системы образования являются условий для получения гражданами качественного дошкольного, общего и дополнительного образования и реализация переданных государственных полномочий по опеке и попечительству.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие основные задачи: 

- сохранение оптимальной сети образовательных учреждений;

- создание условий для получения дошкольного, общего и дополнительного образования;

- создание условий для организации отдыха детей и подростков в каникулярное время;

- создание условий для развития кадрового потенциала образовательных учреждений

Приоритетными направлениями деятельности муниципалитета в сфере образования  являются:

- обеспечение безопасности  участников образовательного процесса;

- создание условий для предоставления  качественного дошкольного, общего и дополнительного образования;

- создание условий для привлечения  молодых специалистов.

2.2.2. Развитие культуры и туризма

Результаты деятельности учреждений культуры – это в полной мере социальный эффект, выражающийся в изменении ценностных ориентаций и норм поведения общества, развитие интеллектуального потенциала, удовлетворение духовных потребностей.

Целью развития культуры является обеспечение общественной потребности в услугах культуры, сохранение и развитие культурных традиций, повышение значимости и роли учреждений культуры, создание единого культурного пространства на территории поселения.

Задачи:

- совершенствование  деятельности учреждений культуры поселения как культурных центров, создание условий для обеспечения равного доступа к культурным ценностям, информационным ресурсам различных групп граждан;

- поддержка и развитие самодеятельной творческой  инициативы и социально-культурной активности населения, организация досуга и отдыха;

- организация предоставления качественных услуг в сфере культуры

- сохранение традиционной культуры поселения, поддержка её самобытности, развитие народных промыслов и ремёсел;

- обеспечение  сохранности историко-культурного наследия - памятников природы и археологии, находящихся на территории муниципального образования.

- поддержка самодеятельных артистов, участвующих в конкурсах различных уровней;

- создание условий доступа детей и молодежи к дополнительному образованию в области культуры и искусства.
2.2.3. Развитие физической культуры и спорта

Главной целью развития физической культуры и спорта в поселении является создание условий, обеспечивающих возможность для населения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физкультурой и спортом, участвовать в спортивных мероприятиях.
Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

- создание условий для занятий спортом путём развития инфраструктуры;

- организация спортивно-массовых, оздоровительных и официальных мероприятий;

- вовлечение большего количества населения в занятия спортом и физической культуры, через организацию работы спортивных секций.

2.2.4. Развитие здравоохранения

Основной целью развития здравоохранения является сохранение и укрепление здоровья людей за счет удовлетворения их потребностей в качественной и доступной лечебно-профилактической помощи, формирования здорового образа жизни, концентрации ресурсов и усилий на решении приоритетных задач, создания соответствующего потребностям населения современного, управляемого, конкурентного рынка социально значимых медицинских услуг, улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки.

Для достижения указанной цели будут решаться следующие задачи: 
        - стабилизация и обеспечение государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на социально справедливой основе за счет повышения объемов амбулаторно-поликлинической помощи, развития конкурентной среды за счет расширения права выбора гражданами поставщиков медицинских услуг;
- совершенствование организации медицинской помощи;

- улучшение качества медицинской помощи.

Для достижения поставленной цели основными направлениями деятельности в предстоящие годы должны стать:
- организация оказания первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, скорой медицинской помощи в целях снижения уровня младенческой смертности, инфекционных заболеваний и общей заболеваемости;

 - кадровое обеспечение системы здравоохранения и преодоление дефицита медицинских кадров путем привлечения и закрепления их в учреждения здравоохранения поселения, в том числе путем целевой подготовки специалистов и обеспечения их служебным жильем.
2.2.5. Развитие и использование трудовых ресурсов
Устойчивые темпы экономического роста невозможно обеспечить без развития гибкого рынка труда и создания условий для возникновения эффективных рабочих мест. 
Основными целями по развитию трудовых ресурсов и эффективности их использования являются:

- достижение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда и повышение занятости экономически активного населения поселения;

- обеспеченность экономики квалифицированной рабочей силой;

- повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы;

- реализация государственной политики в области содействия занятости населения: развитие трудовых ресурсов, оказание социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству.

Для достижения данных целей необходимо решить следующие задачи:

- повышение качества и квалификации рабочей силы;

- обеспечение прав работников на оформление трудовых отношений с работодателями и вывод заработной платы «из тени»;

- повышение мотивации безработных граждан к труду, активному поиску работы;

- содействие трудоустройству граждан, ищущих работу, как на вакантные рабочие места, так и на временные, созданные в рамках специальных мероприятий содействия занятости населения.
Основной целью данного направления является содействие реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость, удовлетворение потребности работодателей в кадрах, предотвращение роста уровня регистрируемой безработицы и напряженности на рынке труда.

Основными задачами для достижения поставленной цели являются:

- содействие трудоустройству граждан, в том числе через развитие трудовой мобильности населения;

- повышение качества рабочей силы и конкурентоспособности граждан на рынке труда;

- обеспечение социальных гарантий гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

2.2.6. Содействие развитию гражданского общества
Реализация долгосрочных целей Стратегии невозможна без вовлечения в этот процесс жителей Михеевского сельского поселения. Комфортность среды проживания, общий уровень безопасности, производительность труда, уровень коррупции и многие другие показатели напрямую зависят от социального самочувствия граждан, их инициативности, общей культуры поведения.

К сожалению, в последнее время уровень гражданской активности и социального оптимизма падает. Большинство жителей поселения не верят в возможность изменения ситуации к лучшему. Высок уровень пассивных настроений, ожидания решения всех проблем со стороны власти. Изменить ситуацию можно только через «модернизацию личности», повышение креативности населения, заинтересованности общества в работе по модернизации экономики, социальной сферы, среды проживания. Главным ресурсом развития сегодня является человеческий капитал. И повышение качества человеческого капитала на территории района - стратегическая задача муниципальной власти.

Для достижения стратегических целей необходима разработка и реализация ряда мер по повышению гражданской активности населения поселения:

- организация взаимодействия власти и общества, поддержка гражданских инициатив, вовлечение населения в обсуждение проблем развития поселения;
- привлечение граждан к участию в осуществлении местного самоуправления через реализацию проектов поддержки местных инициатив

- работа с общей культурой и ценностями населения, организация мероприятий по гражданскому просвещению и образованию, приобретению навыков общественного диалога и реализации гражданских инициатив;

- организация публичных мероприятий, направленных на консолидацию общества и повышение социального оптимизма - праздники, специальные акции и т.п., с обязательным участием представителей власти и бизнеса.
2.3. Улучшение условий проживания населения и ведения бизнеса
По результатам анализа ситуации в муниципальном образовании определены направления, способные существенно влиять на улучшение условий проживания населения и ведение бизнеса:
-развитие транспортной системы

-развитие жилищно-коммунального хозяйства
- развитие газификации
-развитие потребительского рынка

-обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды

- развитие строительства

2.3.1. Развитие транспортной системы
Главной целью развития данного направления является развитие транспортной инфраструктуры с повышением уровня безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи по развитию отрасли:

- увеличение протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем нормативным требованиям, путем содержания автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

- обеспечение регулярного автобусного сообщения на маршрутах с низким пассажиропотоком;

- безопасность дорожного движения.

Приоритетными направлениями развития транспортной системы на долгосрочную перспективу будут являться:
- обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспортной инфраструктуры и транспорта общего пользования;

- обеспечение населения поселения  транспортным обслуживанием и повышение качества транспортных услуг;

- осуществление мероприятий по содержанию и ремонту существующих автомобильных дорог для обеспечения круглогодичной связи практически всех населенных пунктов сетью дорог общего пользования с твердым покрытием.
2.3.2. Развитие жилищно-коммунального хозяйства
Основной целью развития данного направления является повышение качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, комфортности проживания, повышение уровня благоустройства территории поселения.

Для достижения цели необходимо выполнить следующие задачи:

	- модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение доступной стоимости коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры;

- создание благоприятных условий для оказания ритуальных услуг.



2.3.3. Развитие потребительского рынка

Основными целями дальнейшего развития потребительского рынка являются:

- создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах;

- стимулирование  инвестиционной деятельности в сфере торговли.

Для  поставленных целей необходимо   решение следующих задач:

развитие  инфраструктуры торговли;

обеспечение необходимого уровня конкуренции на потребительском рынке;

развитие малого и среднего бизнеса в сфере торговли, бытового обслуживания;

поддержка  предприятий торговли, занимающихся обеспечением населения товарами первой необходимости в малонаселенных, удаленных населенных пунктах;

защита прав потребителей.
2.3.4. Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды

Основная цель  - формирование экологической культуры населения, обеспечение экологической безопасности населения и территории муниципального образования, сокращение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и сбросов загрязняющих веществ в водные объекты.

Основные задачи:

формирование и развитие экологического образования и просвещения населения поселения;
обеспечение максимально безопасного размещения отходов производства и потребления;

повышение качества сбросов в водные объекты и снижение аварийности гидротехнических сооружений за счет улучшения их технического состояния;

 снижение уровня загрязнения окружающей среды и улучшение экологической обстановки на территории поселения.

