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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ  ПОЛИТИКИ ЛЕБЯЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

 КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2019 ГОД И
НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики в Лебяжском районе на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Лебяжский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Лебяжской районной Думы от 25.12.2013 № 236 (с изменениями). с целью определения основных подходов к формированию проекта бюджета Лебяжского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Бюджетная и налоговая политика Лебяжского района Кировской области направлена на эффективное управление муниципальными финансами. В целях  достижения устойчивого развития района на предстоящий трехлетний период необходимо обеспечить финансовую устойчивость бюджета и социальную стабильность.
Исходя из текущей экономической ситуации, в ходе реализации бюджетной и налоговой политики, могут возникнуть риски:

- изменения норм федерального и областного законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета;

- ухудшение общеэкономической ситуации;

-удорожание стоимости привлечения заемных средств.
         При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.

За 2017 год и девять месяцев 2018 года в районе отмечается рост промышленности, торговой деятельности и заработной платы.

Основными отраслями в районе являются промышленность и торговля. 

В структуре оборота района промышленность занимает 41,5 %: из них 50,4 % - приходится на производство пищевых продуктов,  35,3 % на добычу полезных ископаемых, 12,2 % - на обработку древесины и производство изделий из дерева,  1,7% на  производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 
За 2017 год индекс роста промышленного производства составил 107,3%, индекс производства ведущего сектора экономики - обрабатывающих производств - составил 119,9%. 
В текущем году промышленность растет ещё более быстрыми темпами, индекс промышленного производства в январе-сентябре 2018 года составил 184,6 % к аналогичному периоду прошлого года, при этом выпуск продукции обрабатывающих производств вырос на 98,5 %.
В структуре оборота организаций района 31,9 % занимает торговля. На 1 октября 2018 года на территории района торговую деятельность осуществляют 21 юридическое лицо, 34 индивидуальных предпринимателя, торговая сеть которых составляет 89 магазинов. Работают 12 объектов общественного питания, из них 7 школьных столовых, 1 производственная столовая в д. Приверх НАО «Карьер Приверх», 2 кафе, 2 бара.
В 2017 году оборот розничной торговли  во всех каналах реализации составил 579,9 млн. руб. или к 2016  году в сопоставимых ценах – 100,1 %. Оборот розничной торговли за 9 месяцев 2018 года составил 265,8 млн. руб., и увеличился к уровню прошлого года на 7,5 %.
Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в  2017 году составили 39,951 млн. руб. Инвестиции в основной капитал в январе - сентябре 2018 года составили  71,656 млн. руб., что составляет  363,5 % к соответствующему периоду 2017 года. Наиболее высокие темпы роста инвестиций показывает НАО «Карьер-Приверх» предприятие по добыче полезных ископаемых.

Жилищная проблема в Лебяжском районе  решается в основном силами индивидуальных застройщиков. В 2017 году введено в эксплуатацию 570,14 кв. метров жилого фонда, общая площадь  жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила 29,59 кв. метров. За январь-сентябрь 2018 года рост ввода жилья составил 420,4%.

В 2017 году  число субъектов малого предпринимательства  составило 142 единицы, из них  малых предприятий - 4 единицы, микропредприятий – 35 единиц, индивидуальных предпринимателей – 103 человека. Число субъектов малого предпринимательства за 9 месяцев 2018 года увеличилось на 6 единиц и составило 148 единиц, из них  малых предприятий - 5 единиц, микропредприятий – 28 единиц, 18 КФХ (из них 4 ЮЛ и 14 ИП главы КФХ), индивидуальных предпринимателей – 97 человек.    
За 9 месяцев текущего года оборот  малых предприятий составил   625,1 млн. руб., к уровню соответствующего периода прошлого года оборот увеличился  на 38,9%.   

Основной источник увеличения реальных денежных доходов населения является заработная плата. Среднемесячная заработная плата одного работника в 2017 году по крупным и средним предприятиям составила 17611,9 руб., к 2016 году  рост составил 103,5 %. Данная тенденция сохранилась и в текущем году, за январь-июнь 2018 года заработная плата увеличилась на 9,9% и составила 19458 руб.

        Главная задача развития экономики Лебяжского района – добиться сохранения сложившихся положительных тенденций.
В 2019-2021 годах бюджетная и налоговая политика Лебяжского муниципального района будет направлена на обеспечение устойчивости и эффективности бюджетной системы района и должна учитывать прогнозируемые риски и проблемы развития экономики. 

В  предстоящем периоде основными задачами являются:
1. Обеспечение сбалансированности районного бюджета.
С целью минимизации рисков несбалансированности бюджета планирование его доходов должно носить сдержанный характер прогноза социально - экономического развития района. 

Вместе с этим необходимо принять меры по исключению необоснованного роста расходов. Все предложения главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению принимаемых расходных обязательств должны содержать указания на конкретные результаты использования бюджетных ассигнований и источники их финансового обеспечения.

2. Повышение эффективности  бюджетных расходов.

При исполнении бюджета района следует не допускать принятие новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, использовать режим экономии бюджетных средств за счет их рационального использования. Обеспечить приоритетное финансирование первоочередных и социально-значимых обязательств. Одновременно следует проводить мониторинг экономии бюджетных расходов по результатам конкурсных процедур. Суммы образовавшейся экономии должны оперативно перераспределяться главными распорядителями средств на реализацию тех мероприятий и муниципальных программ, по которым в бюджете недостаточно заложено ассигнований.

Бюджетная политика  исполнения действующих обязательств бюджета Лебяжского района формируются исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов,  допустимого уровня дефицита бюджета и направлена на обеспечение бесперебойного финансирования действующих расходных обязательств. 

В предстоящий трехлетний период бюджетная политика в области доходов направлена на сохранение и развитие доходных источников, исполнение плановых показателей по ним в полном объеме.
В бюджет муниципального района за 9 месяцев  2018 года поступило   доходов  111,1 млн.руб., в том числе собственных доходов –18,8млн.руб. или 16,9% и безвозмездных поступлений – 92,3 млн.руб. или 83,1 %.


 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается  снижение  на 17,6 %  или в абсолютной сумме на 23,7 млн.руб. за  счет сокращения  безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы. Поступление налоговых и неналоговых доходов сохранено на уровне прошлого года.  

Пополнение бюджета за счет собственных доходов является одной их самых актуальных задач. В текущем году наблюдается рост   по налогу на доходы физических лиц _в сумме  528,7 тыс.руб. или 9,6%, по налогу на имущество организаций в сумме 22,2 тыс.руб. или 3,1%. В тоже время наблюдается снижение по налогам на совокупный доход_в сумме 625,6 тыс.руб. или 13,6%, по доходам от использования муниципального имущества__в сумме 99,4 тыс.руб. или 8,1%.


В текущем году необходимо не снижать темпы роста собственных  доходов,  продолжать развитие доходного потенциала района  за счет увеличения собственных доходов, привлекать дополнительные доходы  по арендным платежам.
Главной целью в сфере управления муниципальным имуществом  является обеспечение его эффективного управления, которое напрямую влияет на поступление доходов. Необходимо достигнуть повышения эффективности администрирования доходов от управления земельными участками за счет работ по формированию, уточнению границ земельных участков и внесению сведений в единый государственный реестр недвижимости, а также сокращения площадей земельных участков, не вовлеченных в хозяйственный оборот.
В следующем году предстоит большая работа по выстраиванию новой системы оценки налоговых льгот.

На федеральном уровне планируются поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, которые направлены на создание нормативно-правовых предпосылок в рамках бюджетного процесса процедур контроля, учета и оценки налоговых льгот на основе концепции «налоговых расходов». Планируется, что оценка эффективности налоговых льгот должна проводится ответственными исполнителями путем их перераспределения по муниципальным программам в  соответствии целей указанных льгот по приоритетам и целям социально-экономического развития, определенным в соответствующих муниципальных программах. 

Исключение с 01.01.2019 года движимого имущества из объектов обложения налогом на имущество организаций отрицательно отразится на доходах бюджета, в 2019 году бюджет недополучит порядка 434 тыс. руб. к уровню текущего года. Одновременно данная мера является стимулом для обновления основных фондов организаций (машин, оборудования), что улучшит финансовое состояние организаций. 
Совершенствование налоговой политики основывается на развитии собственной доходной базы и обеспечении сбалансированности местных бюджетов. Политика  межбюджетного регулирования направлена на повышение  заинтересованности органов местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала. По итогам исполнения бюджета по доходам за 2017 год в результате роста НДФЛ в бюджет муниципального района из областного бюджета дополнительно    поступит иных межбюджетных трансфертов в сумме 255,6 тыс.руб.
В целях увеличения налогового потенциала  Правительством Кировской области   с администрацией Лебяжского района заключено соглашение о мерах по развитию социально-экономическому развитию муниципального образования. Показатели соглашения направлены  на увеличение доходов местных бюджетов и находятся  на особом контроле Правительства области. 
Налоговая политика Лебяжского района направлена на обеспечение поступления доходов в бюджет муниципального района в запланированных объемах за счет обеспечения качественного администрирования доходов участниками бюджетного процесса, активизации работы по актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов и расширения налогооблагаемой базы по ним, содействия сокращению задолженности и недоимки по платежам в местные бюджеты, проведения своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.
Решение выше перечисленных мероприятий может быть достигнуто при условии взаимодействия администраторов платежей, налоговых органов с органами местного самоуправления на принципах сотрудничества. 
Основные направления бюджетной политики по расходам направлены:           

1) на реализацию муниципальных программ с учетом 
результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми показателями, характеризующими достижение поставленных целей. 

Для реализации нового «майского» указа Президента Российской Федерации выстраивается трехуровневая система проектов: национальные, Федеральные и региональные. Муниципальные проекты, аналогично региональным проектам, разрабатываемые в рамках национальных проектов, будут включены в муниципальные программы.

 Не смотря на низкий уровень софинансирования (от 1 до 5%), участие Лебяжского района в национальных и федеральных проектах возможно только при наличии финансовых возможностей бюджета. 

2) недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками. Любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;

             3) повышение эффективности системы закупок для обеспечения муниципальных нужд.


 В текущем году необходимо обеспечить достижение целевых показателей - повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с  указами Президента Российской Федерации. Аналогичная задача ставится и в дальнейшем.

Основной задачей долговой политики Лебяжского района на трехлетний период остается обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района при наименьших затратах; поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне; оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания; взаимосвязь принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета района в привлечении заемных средств.
Политика в области муниципального долга на 2019-2021 годы будет направлена на минимизацию размера дефицита бюджета района и своевременное исполнение долговых обязательств.
Бюджет - это ответственность администрации района за выполнение всех принятых на себя обязательств.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами района и поселений, согласованная работа во взаимодействии всех органов исполнительной власти – является важнейшим условием работы, направленной на повышение уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста района.
____________________
