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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА       
к решению  Лебяжской поселковой Думы « О бюджете муниципального образования Лебяжское городское поселение на 2019 год и  плановый период 2020 -2021 годов»

В соответствии с решением  Лебяжской поселковой Думы Лебяжского  от 08.11.2013г №  67 «Об утверждении Положения  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Лебяжское  городское поселение Лебяжского района  Кировской области» проект решения о бюджете разработан на 2019 год  и плановый период 2020-2021 год
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  НА 2019 и плановый период 2020-2021 год
Формирование основных параметров бюджета муниципального образования (далее –  бюджет поселения)  на планируемый период осуществлялось в соответствии с задачами, поставленными в послании Президента Российской Федерации, в соответствии с посланием Губернатора области и Главы Лебяжского городского поселения  , определяющим основные направления бюджетной политики, социально-экономического развития поселения на плановый период.


Планирование   бюджета поселения осуществлялось в соответствии с методикой формирования бюджета муниципального образования Лебяжское городское поселение.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
НА 2019 ГОД И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 – 2021 ГОДОВ


Основные характеристики проекта  бюджета муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов представлены в таблице:
            рублей
	Наименование показателей
	Уточненный план
2018 год
	Прогноз 

на 2019 год
	Прогноз 

на 2020год
	Прогноз  

на  2021 год

	1.Доходы – всего, 

из них:
	5 875 689
	5 756 130
	7 321 854
	4 535 992

	налоговые доходы
	3 607 422
	3 953 010
	4 008 734
	4 040 544

	неналоговые доходы
	342 344
	295 048
	295 048
	295 048

	Безвозмездные поступления
	1 925 923
	1 508 072
	3 018 072
	200 400

	2.Расходы – всего
	6 273 328
	6 076 130
	7 321 854
	4 535 992

	Дефицит (+профицит)
	-397 639
	-320 000
	0,00
	0,00


Сумма доходов на 2019 год 5 756 130 руб., что на 119 559 рублей ниже уточненного плана 2018 года (что составляет 0,98 %). Снижение доходов связано с продажей земельных участков. Сумма доходной базы безвозмездных поступлений увеличена в основном за счет обласной субсидии на ремонт участков водопроводных сетей по программе ППМИ "Вода источник жизни"  1 210 000 рублей.
Структура доходов  бюджета муниципального образования в 2019-2021 годах сложилась следующим образом:

	Показатель
	Удельный вес (%)

	
	Прогноз 2019 года 
	Прогноз 2020 года
	Прогноз 2021 года

	Доходы, всего
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы
	69
	55
	89

	Неналоговые доходы
	5
	4
	7

	Безвозмездные поступления
	26
	41
	4


В структуре доходов бюджета муниципального образования наибольший  удельный вес занимают налоговые доходы. 
ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ В  БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПО ОСНОВНЫМ НАЛОГОВЫМ и НЕНАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ НА 2019 ГОД И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 - 2021 ГОДОВ
Объемы поступлений основных налоговых и неналоговых доходов на 2019 год и плановый период представлены в нижеследующей таблице
(рублей)
	Наименование показателей
	Уточненный план 2018 года
	Прогноз на 
2019 год
	Прогноз на 
2020 год
	Прогноз на 2021 год

	налоговые доходы всего, в том числе:
	3 607 422
	3 953 010
	4 008 734
	4 040 544

	НДФЛ
	2 421 158
	2 877 125
	2 877 156
	2 877 176

	Акцизы
	436 707
	453 876
	508 902
	540 336

	Налог на имущество физических лиц
	289 727
	255 242
	255 242
	255 242

	Сельскохозяйственный налог
	16 080
	16 275
	16 942
	17 298

	Земельный налог
	443 750
	350 492
	350 492
	350 492

	Не налоговые доходы всего, в том
числе
	342 344
	295 048
	295 048
	295 048

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (до разграничения государственной собственности)
	317 030
	272 448
	272 448
	272 448

	Прочие платежи от использования муниципального имущества
	25 314
	22 600
	22 600
	22 600


В целом налоговые доходы на 2019 год сложились  в сумме 3 953 010  рублей, что выше  уточненного плана  2018 года на 345 588 рублей, это связано с увеличением плана по НДФЛ: план в 2018 году 2 421 158 рублей, а в 2019 году 2 877 125, что на 455 967 рублей больше или на 18,8%. Увеличился план по акцизам: план 2018 году 436 707 рублей, а в 2019 году 453 876 рублей, что на 17 169 рублей больше или на 3,9%. Неналоговые доходы на 2019 год сложились в сумме 295 048 рублей, что ниже на 47 296 рублей , это вязано с уменьшением плана по арендной плате на 44 582 из-за массового выкупа земельных участков в 2017-2018 годах. 
В 2018 году  произведён возврат дебиторской задолженности ФСС, который учтён в строке «доходы от оказания платных услуг» в сумме 49 810 рублей. При планировании бюджета на 2019 год данный доходный источник не запланирован, так как сумма возмещений по больничным листам за 4 квартал 2018 года может быть только прогнозной.

Так же не планируется сумма денежных взысканий (штрафов) и доходов от продажи земельных участков, так как эти доходы могут быть только прогнозными.
В расчетах прогноза по налоговым доходам на 2019 год учтены следующие основные показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в  бюджет: 

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда, рассчитанный Управлением по экономике и прогнозированию развития района и согласованный с Департаментом экономического развития Кировской области , с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, а также коэффициенты роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц; 

- по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемым между бюджетами субъектов Российской Федерации по нормативам, утверждаемым законом Кировской области об  областном  бюджете на очередной финансовый год и на плановый период – ожидаемая оценка поступления доходов в текущем году с применением коэффициентов индексации ставок на очередной финансовый год, составленная Департаментом финансов Кировской области;
- земельный налог — налог, который уплачивают организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. 
Прогноз поступления доходов за земельные участки рассчитан  исходя из количества земельных участков, по которым заключены договоры аренды, и ставок арендной платы.
На плановый период 2020 - 2021 годов идет рост по налоговым доходам, а по неналоговым доходам остается на уровне 2019 года.

Безвозмездные поступления
Доходы  бюджета муниципального образования по безвозмездным поступлениям учтены в объеме: на 2019 год –  1 508 072 рублей, 2020 год – 3 018 072 рублей,  2021 год – 200 400 рублей.
 Объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов запланирован в 2019 году в сумме 101 572 рублей, на 2020 годы  дотация  запланирована  на уровне 2019 года. Субвенции бюджетам поселения запланирована в 2019 году в сумме 196 500 рублей, на 2020 в сумме по 200 400 рублей, на 2021 год в сумме 200 400 рублей. 
На 2019 год запланированна субсидия по программе ППМИ в сумме    1 210 000 рублей на оплату выполненных работ по ремонту водопроводных сетей из областного бюджета, на 2020 год запланированна субсидия по проекту поддержки формирования городской среды в сумме 2 716 100 рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Объем расходов бюджета муниципального образования на 2019 год предусматривается в сумме 6 076 130 рублей, на 2020 год –7 321 854 рубль, на 2021 год – 4 535 992 рубль, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточнен-ный план на 2018 год

 
	2019 год
	 2020 год
	2021 год

	
	
	
	сумма
	% к 

2018 году
	сумма
	сумма

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	6 273 328
	6 076 130
	97
	7 321 854
	4 535 992

	Общегосударственные вопросы
	01
	2 814 657
	3 041 798
	108
	3 099 392
	3 208 577

	Национальная оборона
	02
	182 700
	195 900
	107
	199 800
	199 800

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	38 822
	25 500
	66
	25 500
	25 500

	Национальная экономика
	04
	1 469 626
	1 028 228
	70
	600 553
	557 411

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 509 643
	1 524 500
	101
	3 136 405
	284 500

	Социальная политика
	10
	195 330
	203 144
	104
	203  144
	203 144

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	62 550
	57 060
	91
	0
	


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2019 год в сумме 2 267 600,00 рублей. 

Содержание органов местного самоуправления предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного постановленем Правительства Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления  не предусмотрена.

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми функциями. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью. Расходы будут осуществляться в рамках  муниципальных программ «Развитие муниципального  управления администрации Лебяжского городского поселения на  2014-2021 годы», и непрограмным направлениям расходов.

 «Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2019 год в сумме     3 041 798 рублей, на 2020 год - 3 099 392 руб, на 2021 год – 3 208 577 рублей 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках программы «Муниципальное управление администрации Лебяжского городского поселения» по разделу сложились следующим образом:
(рублей)

	РАСХОДЫ
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма
	сумма
	% к 2019 году
	сумма
	% к 2020 году

	Итого по разделу
	3 041 798
	3 099 392
	100
	3 208 577
	104

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Функционирование Правительства РФ,высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ ,местных администраций
	2 267 670
	2 217 670
	98
	2 217 670
	100

	Резервный фонд
	40 000
	40 000
	100
	40 000
	100

	Условно утвержденные расходы
	
	110 134
	
	216 780
	197

	Другие общегосудар-ственные вопросы
	734 128
	731 588
	100
	734 128
	100


По строке «Функционирование высшего должностного лица субъекта  РФ и муниципального образования » запланированы расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, местной администрации, осуществляющих реализацию муниципальных  функций, связанных с общегосударственным управлением.

По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации Лебяжского городского поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории городского  поселения.

Общий объем расходов по строке «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на 2019 год в сумме 734 128 рублей ( том числе административную комиссию в сумме 600 рублей). 
В плановом периоде 2020 и 2021гг. в данном подразделе запланированы условно-утверждённые расходы. Под условно-утвержденными расходами понимаются расходы не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов, т.е. в дальнейшем могут быть распределены по мере необходимости на выполнение полномочий.

В данном разделе также отражены расходы в сумме 3 000 рублей на  приобретение сувенирной продукции почётным гражданам за счёт средств бюджета городского поселения
 «Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2019 год запланирован в сумме 195 900 рублей. на 2020 год – 199 800 рублей, на 2021 год – 199 800 рублей Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Муниципальное управление администрации Лебяжского городского поселения на 2014 -2021 г».  
рублей
	РАСХОДЫ
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма
	сумма
	% к 2019 году
	сумма
	% к 2020 году

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	195 900
	199 800
	102,0
	199 800
	100


      По данному разделу запланированы расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2019 год – 25 500 рублей, на 2020 год – 25 500 рублей, на 2021 год – 25 500  рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Лебяжского городского поселения на 2014-2021 г».

          В данном разделе предусмотрены расходы на пожарную безопасность (содержание и заполнение пожарных водемов, подвозка воды в случае пожара) расходы на мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС в Лебяжском городском  поселении (отлов бродячих собак) . 
 «Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2019 год запланирован в объеме 1 028 228 рублей, на 2020 год –  600 553 рублей, на 2021 год –  557 411 рубля 

Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальных программ «Развитие транспортной системы Лебяжского городского поселения на 2014-2021 г», «Охрана,защита и воспроизводство  лесов в границах муниципального образования Лебяжское городское поселении на 2016-2021г», «Охрана  земель Лебяжского городского поселения на 2016-2021г»
 
Общий объем расходов по подразделу составляет на 2019 год –                1 026 228 рублей, на 2020 год – 598 553 рублей, на 2021 год – 555 411  рубля
По данному подразделу отражены расходы дорожного фонда муниципального образования Лебяжского городского поселения  на 2019 – 2021 годы. 

Распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2019 – 2021 годы приведено в таблице:

	
	Наименование расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Содержание  автомобильных  дорог общего пользования местного значения

	1
	Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	941 228
	598 553
	555 411

	2
	Софинансирование ППМИ 2019 пер.Дорожный
	85 000
	
	

	
	ИТОГО:
	1 026 228
	598 553
	555 411


Другие вопросы в области национальной экономики , а именно : «Охрана земель на территории  Лебяжского городского поселения» и « Охрана, защита и воспроизводство лесов , расположенных в границах Лебяжского городского поселения» на 2019 год и плановые 2021-2022 гг. составляют  по 2 000 рублей.

 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

      Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальным программам «Развитие коммунального и жилищного хозяйства и благоустройство территории Лебяжского городского поселения на 2014-2021 годы», «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы»

	РАСХОДЫ
	

	
	2019г

сумма
	2020г

сумма
	2021г

сумма

	Итого по разделу
	1 524 500
	3 136 405
	284 500

	в том числе:
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	56 500
	26 500
	26 500

	Благоустройство
	258 000
	258 000
	258 000

	Коммунальное хозяйство
	1 210 000
	
	

	Формирование современной городской среды
	
	2 851 905
	


Запланированы расходы по благоустройству на уличное освещение на 2019 год в сумме 258 000 рублей. 

На 2019 год запланирована оплата проведенных работ по ремонту водопроводных сетей по проекту «Вода-источник жизни» 1 210 000 рублей. 

К расходам жилищного хозяйства относятся уплата взносов на капитальный ремонт, оплата ЖКХ муниципальной комнаты, расположенной в квартире по адресу Кооперативная д.11 кв.3 в сумме 30 000 рублей, т.к. в связи со смертью проживавщего там жителя расходы за комунальные услуги несут органы местного самоуправления.

В 2020 году запланировано осуществление проекта по формированию современной городской среды в сумме: 2 716 100 рублей - областная субсидия, 135 805 - софинансирование Лебяжского городского бюджета.
 «Социальная политика»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2019 год –  203 144 рублей, на 2020 год –203 144 рублей, на 2021 год –203 144 рублей
рублей

	Расходы
	2019г

сумма
	2020
сумма
	2021
сумма

	Итого по разделу
	203 144
	203 144
	203 144

	в том числе:
	
	
	

	Доплаты к пенсии
	203 144
	203 144
	203 144


Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы«Социальная поддержка населения Лебяжского гордского поселения на 2014-2021 г»

По данному разделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим и вышедшим на пенсию из МКУ Администрации Лебяжского городского поселения, установленной Законом Кировской области.
«ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»

По данному разделу на 2019 год средства предусмотрены в размере       57 060 рублей, на 2020 год –0 рублей, на 2021 год –0 рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Муниципальное управление администрации Лебяжского городского поселения на 2014-2021год»
ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Расходы бюджета муниципального образования на 2019 год  не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета запланирован: в 2019 году 320 000 руб

Источниками финансирования дефицита бюджетаявляются кредиты в  кредитных организациях. На 2019 год запланировано получение кредита  в сумме 920 000 рублей и погашение кредита в сумме 600 000 рублей, полученного муниципальным образованием в августе 2018 года, срок возврата которого август 2019 года.

Изменение остаков средств на счетах будет производится с помощью дополнительных средств доходов, таких как например продажа имущества.
На 2020 и 2021 года бюджет запланирован бездефицитный. Источниками финансирования запланированы кредиты кредитных организаций в сумме 920 000 рублей- получение и погашение.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  ДОЛГ

        Предельный объём муниципального долга Лебяжского городского поселения на 2018г – 2 000 000 рублей год, 2019 г – 2 000 000 рублей год, 2020 год -2 000 000 рублей в год .

         Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода установлен в объёме 920 000 рублей.

         Решением о бюджете муниципального образования прописано, что муниципальные гарантии Лебяжского городского поселения в 2019 -2021  годах предоставляться не будут.
