
 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

« 17» марта  2015  г.                                                                  № 3 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

на проект решения Лебяжской районной Думы четвертого созыва 

 «Об утверждении Положения «О межбюджетных отношениях в 

муниципальном образовании Лебяжский муниципальный район Кировской 

области» 

 

Проведенная контрольно-счетной комиссией Лебяжского района 

(далее-КСК) экспертиза проекта решения Лебяжской районной Думы 

четвертого созыва «Об утверждении Положения «О межбюджетных 

отношениях в муниципальном образовании Лебяжский муниципальный 

район Кировской области» (далее - Положение) показала, что предлагаемый 

проект решения не соответствует требованиям законодательства и имеет ряд 

серьезных недостатков: 

1. В преамбуле самого  проекта решения отсутствует ссылка на статью 

142.5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее-БК РФ) «Иные 

межбюджетные трансферты из бюджетов городских, сельских поселений 

бюджетам муниципальных районов», хотя Положением предусматривается 

статья 11, в которой говорится о предоставлении иных межбюджетных 

трансфертов из бюджета поселения бюджету муниципального района. Также 

отсутствует ссылка на Закон Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО "О 

межбюджетных отношениях в Кировской области" (далее-Закон № 163-ЗО), 

где в части 4 статьи 8 прописано, что органы местного самоуправления 

муниципальных районов области при осуществлении государственных 

полномочий Кировской области по расчету и предоставлению дотаций 

бюджетам поселений, в том числе издают муниципальные правовые акты по 

вопросам реализации переданных государственных полномочий Кировской 

области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, чем и 

является Положение. 

КСК предлагает дополнить преамбулу ссылкой на статью 142.5 БК РФ 

и Закон № 163-ЗО. 

2. Содержание статьи  4 «Формирование доходов бюджетов поселений 

Лебяжского района» Положения не относится к межбюджетным 

отношениями и аналогично  статье 7 Положения "О бюджетном процессе в 

муниципальном образовании Лебяжский муниципальный район Кировской 

области", утвержденным решением Лебяжской районной Думы от 01.11.2013 

№ 222, регулирующей формирование доходов бюджета. 
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Тем более, что в статье 4 имеется ссылка только на статью 61 БК РФ 

«Налоговые доходы бюджетов городских поселений» и не учитывается 

статья 61.5 БК РФ «Налоговые доходы бюджетов сельских поселений», 

статья 62 БК РФ «Неналоговые доходы местных бюджетов», а также Закон 

№ 163-ЗО. 

КСК предлагает исключить из Положения статью 4. 

3.  Также статьей 6 Положения предусматривается такая форма 

межбюджетных трансфертов, как субсидии, перечисляемые из бюджетов 

поселений в бюджет муниципального района на решение вопросов местного 

значения межмуниципального характера. Порядок предоставления данной 

субсидии предусмотрен статьей 10 Положения на основании ст. 142.3 БК РФ. 

Но, следует отметить, что межбюджетные субсидии на решение вопросов 

местного значения межмуниципального характера перечисляются в бюджет 

муниципального района городскими, сельскими поселениями, входящими в 

состав района, только в том случае, если представительный орган района 

образуется в порядке, предусмотренном пунктом 1 части 4 статьи 35 

Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации", а именно 

состоит из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из 

депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых 

представительными органами поселений из своего состава в соответствии с 

равной независимо от численности населения поселения нормой 

представительства. Уставом же муниципального образования Лебяжский 

муниципальный район, утвержденным решением Лебяжской районной Думы 

от 24.06.2005 № 312, представительный орган избирается на муниципальных 

выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при 

тайном голосовании (статья 11). В связи с этим, данная субсидия из 

бюджетов городского и сельских поселений в бюджет района перечисляться 

не должна.  

КСК предлагает исключить из статьи 6 Положения такую форму 

межбюджетных трансфертов, как субсидии, перечисляемые из бюджетов 

поселений в бюджет муниципального района на решение вопросов местного 

значения межмуниципального характера, а также исключить статью 10 

Положения. 

4. В части 8.1 статьи 8 Положения указано на соответствие 

нормативным документам, наименование которых не применено к 

соответствующей территории (не конкретизировано). 

КСК предлагает в части 8.1 статьи 8 Положения заменить слова 

«муниципальными правовыми актами представительного органа 

муниципального района» словами «решениями Лебяжской районной Думы», 

слова «законами субъекта Российской Федерации» заменить словами 

«законами Кировской области». Аналогичные замечания встречаются и в 

других статьях Положения. 
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5. Предлагаемый к утверждению этим же проектом решения 

Лебяжской районной Думы Порядок предоставления иных межбюджетных 

трансфертов бюджетам городского, сельских поселений Лебяжского района 

из бюджета муниципального района (далее-Порядок) по многим показателям 

дублирует ст.9 Положения «Иные межбюджетные трансферты бюджетам 

городского, сельских поселений из бюджета муниципального района». И в 

статье 1 Положения и пункте 1 Порядка прописано, что каждый их них 

определяет (устанавливает) порядок предоставления иных межбюджетных 

трансфертов из бюджета района. 

Но также имеются расхождения Порядка и статьи 9 Положения. В 

частности, в пункте 7 Порядка предусмотрено, что иные межбюджетные 

трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 

бюджетов поселений могут расходоваться не по целевому назначению, что 

противоречит третьему абзацу части 9.2 статьи 9 Положения, где указано, 

что иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджетов  могут выделяться бюджетам поселений на 

социально значимые мероприятия. Это предусматривает целевой характер 

использования. Следует отметить, что в Положении не прописано, что 

конкретно относится к социально значимым мероприятиям.  

В пункте 3 Порядка неверно указано наименование представительного 

органа района. 

В пункте 6 Порядка неверно применен такой термин, как «лимиты 

бюджетных ассигнований», тогда как в БК РФ имеются термины 

«бюджетные ассигнования» и «лимиты бюджетных обязательств». В пункте 

8 Порядка указан департамент финансов Кировской области, как орган 

устанавливающий сроки и формы отчетов об использовании иных 

межбюджетных трансфертов, но согласно статье 2 Положения данный 

департамент не является участником межбюджетных отношений. 

КСК предлагает отдельный Порядок не утверждать, а объединить со 

статьей 9 Положения. В случае, если Порядок будет оставлен отдельным 

приложением к проекту решения Думы, то в пункте 3 слова «районной Думы 

Лебяжского муниципального района» заменить словами «Лебяжской 

районной Думы». В пункте 6 слова «лимитов бюджетных ассигнований» 

заменить словами «лимитов бюджетных обязательств». Прописать, что 

относится к социально значимым мероприятиям и рассмотреть 

необходимость целевого характера иных межбюджетных трансфертов на 

поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов   

6. Также КСК предлагает предусмотреть отдельную статью, 

касающуюся контроля за расходованием межбюджетных трансфертов. 

 

         

Председатель 

контрольно-счетной комиссии  

Лебяжского района                                                                О.И. Панкова 
 


