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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

«    08   »   декабря   2014  г.                                                        №      20     
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Михеевской сельской Думы первого созыва

«Об утверждении бюджета  муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов»

       Проект решения Михеевской сельской Думы первого созыва «Об утверждении бюджета  муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов» (далее – Проект бюджета) администрацией Михеевского сельского поселения внесен на рассмотрение Михеевской сельской Думы 14.11.2014 года, что соответствует ст. 27 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области», утвержденного решением Михеевской сельской Думы № 114 от 25.04.2014 года (далее – Положение о бюджетном процессе).
В соответствии со ст. 169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе  Проект бюджета  разработан на 3 года -  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

В нарушение ст. 184.2 БК РФ и ст. 28 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета не представлены следующие документы и материалы:

- пояснительная записка к проекту бюджета поселения;

- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета..;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Анализ и выборочная проверка показателей Проекта бюджета позволяет сделать вывод, что отдельные показатели требуют доработки и уточнения:
1. Замечания и нарушения по текстовым статьям Проекта бюджета:
-  в ч.1 ст.2  после слов «перечень» необходимо дописать «и коды»;

- в ч.1 ст.11 после слов «на 2015 год» убрать слова «и плановый период 2016-2017 годов», т.к. частью 3 и частью 5 данной статьи устанавливается предельный объем муниципального долга на 2016 год и 2017 год соответственно, хотя в ч.3 указанный год подлежит корректировке (вместо 2017 года указать 2016 год);
- в ч.2 ст.13 после слов «дорожного фонда» необходимо дописать «Михеевского сельского поселения»;
- Проектом бюджета не предусматривается срок приведения муниципальных правовых актов в соответствие с решением о бюджете;
- Проектом бюджета не предусматриваются статьи про муниципальные гарантии и муниципальные заимствования. Программа внутренних муниципальных заимствований поселения и Программа муниципальных гарантий поселения, предусмотренные п.11,12 ч.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе, среди приложений к Проекту бюджета отсутствуют;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода и на второй год планового периода в текстовой части Проекта бюджета не предусмотрен. Однако, в приложениях по расходам они планируются: на 2016 год – в сумме 91262 рубля, или 1,6% общего объёма расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2016 год, на 2017 год- в сумме 180578 рублей, или 3,3% общего объёма расходов бюджета на 2017 год, что не соответствует  требованиям ч. 3 ст. 184.1 БК (2,5% и 5 % соответственно);
- в текстовой части Проекта бюджета не предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ.

2. Замечания и нарушения  по приложениям к Проекту бюджета:
а) Приложения по доходам:
- наименование приложений № 5,10, в т.ч. в ст.4 Проекта бюджета, «Прогнозируемые объемы поступления  доходов бюджета Лебяжского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям по статьям и подстатьям классификации доходов бюджетов» не в полной мере соответствует п.5 ч.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе;
- в приложении № 5 по коду бюджетной классификации (далее - КБК) 99020201003100000151 неверно указана сумма дохода: вместо 1979294 рубля указано 1797294 рубля, что на 182000 рублей меньше. Общая сумма по безвозмездным поступлениям верная;
- доходы с нулевыми показателями необходимо из приложения № 5 исключить;
- в приложении № 10 по КБК 00020201003000000151 неверно указана сумма дохода на 2016 год: вместо 1693017 рублей указано 1699017 рублей, что на 6000 рублей больше. Общая сумма по безвозмездным поступлениям верная.

б) Приложения по расходам:
        - в нарушение ч.6 ст.21, ч. 3 ст.184 БК РФ распределение бюджетных ассигнований не осуществлено по подгруппам видов расходов, в т.ч. в ст.6 Проекта;
- п.7 ч. 3 ст. 26 Положения  о бюджетном процессе предусмотрено такое приложение, как «распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов», но в Проекте бюджета это приложение разделено на два отдельных приложения  № 6,11 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам классификации расходов бюджета..» и № 7,12 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам …), группам видов расходов классификации расходов бюджетов..»;

- наименование приложения № 8 «Ведомственная структура расходов…»  не в полной мере соответствует п.8 ч. 3 ст. 26 Положения  о бюджетном процессе;
- в приложении № 11 по разделу, подразделу классификации расходов 01 13 «Другие общегосударственные расходы» на 2016 год не учтен объем условно- утверждаемых расходов;

- в приложении № 12 по строкам «Функционирование …местных администраций» и «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» на 2017 год неверно указана сумма расходов: вместо 2217475 рублей указано 2167475 рублей, что на 50000 рублей меньше;
- приложение № 12 предусматривает распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий по целевым статьям, но фактически распределение осуществлено по разделам, подразделам классификации расходов, а не по муниципальным программам;
- наименование видов расходов в приложениях указывается неверно, что нарушает приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее- Указания № 65н).
Анализ доходной и расходной части Проекта бюджета провести в полном объеме не представилось возможным, в связи с отсутствием данных по первоначально утвержденному бюджету на 2014 год и данных по ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2014 год.

Доходы бюджета Михеевского сельского поселения. 

Проектом бюджета предлагается утвердить доходы бюджета Лебяжского городского поселения на 2015 год в объеме 6277,3 тыс. рублей, 
Объем доходов на 2016 год оценивается в сумме 5899,8 тыс. рублей со снижением к 2015 году на 6,0%, на 2017 год – 5635,4 тыс. рублей  со снижением на 4,5% к 2016 году.

Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) в 2015 году  составят 3602,8 тыс. рублей, в 2016 – 3650,5 тыс. рублей, в 2017 -  3611,6,0 тыс. рублей.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2015 году – 57,4%, в 2016 году – 61,9%, в 2017 году – 64,1%.

На 2015 год  налоговые доходы планируются в объеме 2096,4 тыс.рублей, или 33,4% от общего объема доходов.

 Основные источники налоговых поступлений в 2015 году:

- налоги на имущество – 836,1 тыс.рублей, или 39,9%;

- доходы от уплаты акцизов на топливо- 649,6 тыс.рублей, или 30,1%;

- налог на доходы физических лиц – 564,0 тыс.рублей, или 26,9% от общего объема налоговых доходов.
На 2016  год налоговые поступления запланированы с ростом на 1,2%  к уровню 2015 года, на 2017 год – со снижением на 3,1% к уровню 2016 года.

Неналоговые  доходы на 2015 год планируются в объеме 1506,4 тыс.рублей, или 24,0% от общего объема доходов. Поступление доходов планируется по следующим источникам:

- доходы от сдачи в аренду земельных участков;

- доходы от сдачи в аренду имущества;

- прочие доходы от использования имущества;

- доходы от компенсации затрат государства;

- доходы от продажи земельных участков.

Доходы от реализации имущества и прочие неналоговые доходы на 2015-2017 годы не запланированы.

На 2016 – 2017 годы прогнозируется незначительное увеличение неналоговых доходов к уровню предыдущего года на 1,2% и 1,7% соответственно. 
Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 2674,5 тыс. рублей, что составляет 42,6% от общей суммы планируемых на 2015 год доходов бюджета поселения. 

Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2015 году планируется в объеме 1979,3 тыс. рублей. Наблюдается сокращение данной дотации в 2016 и 2017 годах: на 14,5% и 14,7% соответственно к уровню предыдущего года.

Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в 2015 году планируется в объеме 400,6 тыс. рублей. Отмечается рост данной дотации в 2016 и 2017 годах на 3,9% и 7,1% соответственно.

Субвенции планируются на 2015 год в объеме 138,3 тыс.рублей, на 2016 год- в объеме 140,0 тыс.рублей, на 2017 год – в объеме 133,8 тыс.рублей.

На 2015 год также предусматриваются прочие межбюджетные трансферты в сумме 156,3 тыс.рублей.
Расходы бюджета Михеевского сельского поселения.

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Михеевского сельского поселения на 2015 год в объеме 6277,3 тыс. 
Объем расходов на 2016 год оценивается в сумме 5899,8 тыс. рублей со снижением к 2015 году на 6,0%, на 2017 год – 5635,4 тыс. рублей  со снижением на 4,5% к 2016 году.

Расходы местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 – 2017 годы будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств- администрация Михеевского сельского поселения.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на общегосударственные вопросы, жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику (дорожное хозяйство). Но по таким разделам классификации расходов, как «Охрана окружающей среды», «Образование», «Культура, кинематография» и «Физическая культура и спорт» ассигнования на трехлетний период не планируются.
Структура расходов бюджета Михеевского сельского поселения
на 2015-2017 годы

	Показатели
	2015 год

прогноз
	2016 год

прогноз
	2017 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	6277,3
	100
	5899,8
	100
	5635,4
	100

	Общегосударственные вопросы
	3798,6
	60,5
	3529,4
	59,8
	3313,3
	58,8

	Национальная оборона
	138,3
	2,2
	140,0
	2,4
	133,8
	2,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	27,0
	0,4
	27,0
	0,5
	27,0
	0,5

	Национальная экономика 
	661,6
	10,6
	684,5
	11,6
	616,5
	10,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1501,8
	23,9
	1368,9
	23,2
	1394,8
	24,7

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура, кинематография
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика
	150,0
	2,4
	150,0
	2,5
	150,0
	2,7

	Физическая культура и спорт
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Дефицит бюджета Михеевского сельского поселения.
Расходы бюджета Михеевского сельского поселения на 2015-2017 годы обеспечиваются плановыми доходами, в связи, с чем дефицит бюджета на трехлетний период планируется в сумме 0 рублей.

Муниципальные программы.
Формирование Проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Михеевского сельского  сформированы на основании 4 муниципальных программ:

- «Организация деятельности управления администрации Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области» на 2014-2017 годы;

- «Развитие дорожного хозяйства на территории Михеевского сельского поселения на 2014-2017 годы», по которой запланированы ассигнования дорожного фонда поселения;
-«Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Михеевского сельского поселения на 2014-2017 годы»;
-«Развитие жилищной, коммунальной инфраструктуры и благоустройства территории Михеевского сельского поселения на 2014-2017 годы».

Анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных в Проекте бюджета и вышеуказанными программами, выявил следующие расхождения по программе «Организация деятельности управления администрации Михеевского сельского поселения Лебяжского района Кировской области» на 2014-2017 годы,  как на 2015 год, так и на 2016-2017 годы:                                                                                                           Руб.
	Года реализации
	Предусмотрено программой
	Предусмотрено Проектом бюджета
	Сумма расхождения

	2015
	3 798 619
	4 081 919
	+283 300

	2016
	3 529 449
	3 728 187
	+198 738

	2017
	3 313 262
	3 597 062
	+283 800


В связи с этим объемы ассигнований в данной муниципальной программе подлежат корректировке.
      В приложениях к Проекту бюджету  неверно указаны годы реализации муниципальных программ (2015-2017 годы необходимо заменить на 2014-2017 годы).    

В ч.2 ст. 25 Положения о бюджетном процессе указано, что решение о проведении публичных слушаний по Проекту бюджета принимается в форме распоряжения главы поселения. Фактически  издано постановление главы Михеевского сельского поселения от 23.10.2014 № 9, что привело к нарушению вышеуказанной статьи.

Предложения контрольно-счетной  комиссии Лебяжского района по устранению нарушений, отмеченных в Заключении на Проект бюджета :
1. Привести Проект бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.
2. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе.
3.  С учетом устранения нарушений и замечаний, изложенных в заключении, рекомендовать депутатам Михеевской сельской Думы принять бюджет муниципального образования Михеевское сельское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Председатель контрольно-счетной

комиссии Лебяжского района                                          
О.И.Панкова
                                                                                                                                                         


