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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

«   05  »  декабря   2014  г.                                                        № _19_

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Лебяжской поселковой Думы третьего созыва

«Об утверждении бюджета  муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

       Проект решения Лебяжской поселковой Думы третьего созыва «Об утверждении бюджета  муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект бюджета) администрацией Лебяжского городского поселения внесен на рассмотрение Лебяжской поселковой Думы 14.11.2014 года, что соответствует ст. 27 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области», утвержденного решением Лебяжской поселковой Думы № 67 от 08.11.2013 года (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Однако, стоит отметить, что в постановлении администрации Лебяжского городского поселения от 02.06.2014 № 23 «О мерах по разработке проекта бюджета муниципального образования Лебяжское городское поселение на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» указано, что Проект бюджета должен быть представлен на рассмотрение в Лебяжскую поселковую Думу до 28.11.2014 года, что противоречит ч.1 ст.185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и ст.27 Положения о бюджетном процессе. 
В нарушение ст. 184.2 БК РФ и ст. 28 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета не представлены следующие документы и материалы:
- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития поселения;

- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета..;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

Также в ст.28 Положения о бюджетном процессе в перечне документов и материалов указаны проекты законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов. Разработка и утверждение данного документа не относится к полномочиям органов местного самоуправления Лебяжского городского поселения, в связи с чем подлежит исключению из перечня.
В нарушение ст.173 БК РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития поселения и  Проект бюджета администрацией не одобрены; решение о внесении Проекта бюджета в Лебяжскую поселковую Думу  администрацией не принято.
В соответствии со ст. 169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе  Проект бюджета  разработан на 3 года -  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

Анализ и выборочная проверка показателей Проекта бюджета позволяет сделать вывод, что отдельные показатели требуют доработки и уточнения:
1. Замечания по составлению пояснительной записки к Проекту бюджета:
- не указано, что формирование основных параметров бюджета осуществлялось, в том числе в соответствии с бюджетным посланием главы Лебяжского городского поселения, а также в соответствии с Программой социально-экономического развития поселения;
- на странице 2 во второй таблице отсутствуют показатели по безвозмездным поступлениям, на 2016 и 2017 годы неверно указан общий объем неналоговых доходов; в третьей таблице отсутствуют показатели на 2017 год;
- в таблице на страницах  2-3 на 2016 и 2017 годы неверно указан общий объем неналоговых доходов;
- на странице 3 в разделе «Безвозмездные поступления» неверно указано наименование дотации поселению;
- отсутствует анализ налоговых и неналоговых доходов, анализ некоторых разделов классификации расходов.

2. Замечания и нарушения по текстовым статьям Проекта бюджета:
- в ст.4  после слов «размер части прибыли муниципальных унитарных предприятий,» добавить слова «остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», т.к. это предусмотрено ст.26 Положения о бюджетном процессе и ст. 62 БК РФ;

- в ст.10 завышен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения: на 2015 год – на 530,0 тыс.рублей, на 2016 год – на 242,85 тыс.рублей, на 2017 год- на 509,6 тыс.рублей. В приложениях по расходам к Проекту бюджета на 2016-2017 годы объем дорожного фонда также завышен.
В ч.2 вышеуказанной статьи идет речь о Порядке формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района, а не о Порядке формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Лебяжского городского поселения, который утвержден решением Лебяжской поселковой Думы от 13.12.2013 № 74;

- в нарушение ст.107 БК РФ в ст.13 Проекта бюджета не установлен верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года, в т.ч. верхний предел по муниципальным гарантиям;

- ст.14 Проекта бюджета предлагается утвердить перечень и коды целевых статей расходов бюджета, т.к. это предусмотрено п. 12 ч.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе, но противоречит ч.4 ст.21 БК РФ. Данный перечень и коды подлежат утверждению администрацией;
- в ст.17 Проекта бюджета указывается на 2-месячный срок приведения муниципальных правовых актов в соответствие с решением о бюджете, но с учетом изменений в ст.179 БК РФ, вступающих в силу с 01.01.2015 года, для приведения в соответствие с решением о бюджете муниципальных программ установлен 3-месячный срок (Федеральный закон от 04.10.2014 N 283-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений");
- в соответствии со ст.15, 16 Проекта бюджета предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2015-2017 году не планируется. В связи с этим не предоставлена Программа муниципальных гарантий, которая предусмотрена п. 11 ч.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе. Также не представлен предусмотренный данной статьей перечень публичных нормативных обязательств. В текстовой части Проекта бюджета общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, отсутствует, что нарушает ч.3 ст. 184.1 БК РФ;

- в нарушение ч.3 ст.184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода и на второй год планового периода Проектом бюджета не предусмотрен.
3 . Замечания и нарушения  по приложениям к Проекту бюджета.
а) Порядок нумерации приложений к Проекту бюджета нарушен.

б) Приложения по доходам:
- наименование приложений № 5,11, в т.ч. в ст.3 Проекта бюджета, «Прогнозируемые объемы поступления  доходов бюджета Лебяжского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям по статьям и подстатьям классификации доходов бюджетов» не в полной мере соответствует п.5 ч.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе;
- в нарушение ст. 20 БК РФ указаны не все подгруппы доходов бюджета. В частности отсутствуют «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» и «Штрафы, санкции, возмещение ущерба»;

- неверно указано наименование дотации, выделяемой бюджету городского поселения из районного бюджета в 2015-2017 годах, т.е. вместо дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов указана дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, в связи с чем КБК также указан неверно;

- в нарушение ст. 61 БК РФ в Проекте бюджета предусматривается поступление налога на имущество организаций в сумме 488,5 тыс.рублей, хотя идентичный объем поступления запланирован по налогу на имущество физических лиц. 

в) Приложения по расходам:
- в нарушение ч.6 ст.21, ч. 3 ст.184 БК РФ распределение бюджетных ассигнований не осуществлено по подгруппам видов расходов, в т.ч. в ст.6 Проекта.
- п.7 ч. 3 ст. 26 Положения  о бюджетном процессе предусмотрено такое приложение, как «распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов», но в Проекте бюджета это приложение разделено на два отдельных приложения  на 2015 год № 6 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам классификации расходов бюджета» и № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам …), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2016-17 год». На период 2016-2017 годов распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам классификации расходов бюджета отсутствует, что нарушает ст. 26 Положения  о бюджетном процессе;
г) В наименовании приложений №10,16, в т.ч. в ч.4 ст. 13 Проекта бюджета,  после слова «Программа» необходимо дописать  слово «внутренних», т.к. это предусмотрено п.10 ч. 3 ст.26 Положения о бюджетном процессе.

д) В приложении № 9 «Источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2015 год» планируется погасить кредит кредитной организации в сумме 400,0 тыс.рублей, но в приложении № 10 «Программа…заимствований… на 2015 год» планируется привлечь и погасить кредиты кредитных организаций по 500,0 тыс.рублей. 
е) Во многих приложениях неверно указывается плановый период, в т.ч. и в заголовке  приложения. Например, 2014 год вместо 2015 года, 2015 год вместо 2016 года, 2016 год вместо 2017 года.
Выявлены многочисленные нарушения приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее- Указания № 65н) в части неправильного применения КБК, либо неверного указания наименования доходов; не указания, либо неверного указания кода главного администратора доходов; не закрепления некоторых КБК по доходам в Перечне главных администраторов доходов бюджета Лебяжского городского поселения …и закрепляемых за ними видов доходов бюджета…; в части неправильного применения группы видов расходов бюджета. 
Также допускаются арифметические просчеты, что искажает данные по группам доходов, либо по целевым статьям и разделам, подразделам расходов. Так, например, объем налоговых и неналоговых доходов на 2016 год в приложении № 11 к Проекту бюджета в результате занижен на 113,9 тыс.рублей.
Анализ доходной и расходной части Проекта бюджета провести в полном объеме не представилось возможным, в связи с отсутствием данных по первоначально утвержденному бюджету на 2014 год и данных по ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2014 год.

Доходы бюджета Лебяжского городского поселения. 

Проектом бюджета предлагается утвердить доходы бюджета Лебяжского городского поселения на 2015 год в объеме 4845,3 тыс. рублей, 
Объем доходов на 2016 год оценивается в сумме 4785,1 тыс. рублей со снижением к 2015 году на 1,2%, на 2017 год – 4695,5 тыс. рублей  со снижением на 1,9% к 2016 году.

Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) в 2015 году  составят 4183,6 тыс. рублей, в 2016 – 4194,4 тыс. рублей, в 2017 -  4165,0 тыс. рублей.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2015 году – 86,3%, в 2016 году – 87,7%, в 2017 году – 88,7%.

На 2015 год  налоговые доходы планируются в объеме 3759,6 тыс.рублей, или 77,6% от общего объема доходов.

 Основные источники налоговых поступлений в 2015 году:

- налог на доходы физических лиц – 2600,0 тыс.рублей, или 69,2% от общего объема налоговых доходов;

- налоги на имущество – 858,6 тыс.рублей, или 22,8%;

- доходы от уплаты акцизов на топливо- 300,3 тыс.рублей, или 8,0%.

На 2016  год налоговые поступления запланированы с ростом на 0,3%  к уровню 2015 года, на 2017 год – со снижением на 0,8% к уровню 2016 года.

Неналоговые  доходы на 2015 год планируются в объеме 424,0 тыс.рублей, или 8,8% от общего объема доходов. Поступление доходов планируется по следующим источникам:

- доходы от сдачи в аренду земельных участков;
- прочие доходы от использования имущества;
- доходы от продажи земельных участков.

Доходы от реализации имущества,  доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий и прочие неналоговые доходы на 2015-2017 годы не запланированы.
На 2016 – 2017 годы неналоговые доходы планируются на уровне 2015 года. 
Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 661,8 тыс.рублей, что составляет 13,6% от общей суммы планируемых на 2015 год доходов бюджета поселения. 

Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2015 году планируется в объеме 521,3 тыс. рублей. Наблюдается сокращение данной дотации в 2016 и 2017 годах: на 13,9% и 12,0% соответственно к уровню предыдущего года.
Субвенции планируются на 2015 год в объеме 140,5 тыс.рублей, на 2016 год- в объеме 141,9 тыс.рублей, на 2017 год – в объеме 135,9 тыс.рублей.
Расходы бюджета Лебяжского городского поселения.

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Лебяжского городского поселения на 2015 год в объеме 4845,3 тыс. рублей.

Объем расходов на 2016 год оценивается в сумме 4785,1 тыс. рублей со снижением к 2015 году на 1,2%, на 2017 год – 4695,5 тыс. рублей  со снижением на 1,9% к 2016 году.

Расходы местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 – 2017 годы будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств- администрация Лебяжского городского поселения.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на общегосударственные вопросы, жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику (дорожное хозяйство). Но по таким разделам классификации расходов, как «Охрана окружающей среды», «Культура, кинематография» и «Физическая культура и спорт» ассигнования на трехлетний период не планируются.
Структура расходов бюджета Лебяжского городского поселения
на 2015-2017 годы

	Показатели
	2015 год

прогноз
	2016 год

прогноз
	2017 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	4845,3
	100
	4785,1
	100
	4695,5
	100

	Общегосударственные вопросы
	2884,3
	59,5
	2993,7
	62,6
	3105,8
	66,1

	Национальная оборона
	138,3
	2,9
	140,0
	2,9
	133,8
	2,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35,8
	0,8
	65,0
	1,3
	65,0
	1,4

	Национальная экономика 
	830,3
	17,1
	788,2
	16,5
	788,2
	16,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	873,0
	18,0
	739,6
	15,5
	544,1
	11,6

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	26,0
	0,5
	26,0
	0,5
	26,0
	0,6

	Культура, кинематография
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика
	32,6
	0,7
	32,6
	0,7
	32,6
	0,7

	Физическая культура и спорт
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	25,0
	0,5
	-
	-
	-
	-


Долговая политика.
Расходы бюджета Лебяжского городского поселения на 2015-2017 годы обеспечиваются плановыми доходами, в связи, с чем дефицит бюджета на трехлетний период планируется в сумме 0 рублей.

В 2015 году планируется погашение кредитов кредитных организаций в сумме  400,0 тыс. рублей. В связи с этим Проектом бюджета предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 25,0 тыс.рублей.
Предельный объем муниципального долга предусмотрен на 2015 год в сумме 400,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга в прогнозируемом периоде установлен в сумме 0 тыс.рублей.
Муниципальные программы.
Формирование Проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Лебяжского городского поселения сформированы на основании 5 муниципальных программ. 
С учетом выявленного завышения объема дорожного фонда поселения расходы, указанные в муниципальной программе «Развитие транспортной системы Лебяжского городского поселения» на 2014-2016 годы по содержанию и ремонту автодорог общего  пользования местного значения за счет дорожного фонда, подлежат корректировке.
На проверку не представлены 2 муниципальные программы из 5: «Муниципальное управление администрации Лебяжского городского поселения на 2014-2016 годы» и «Социальная поддержка населения Лебяжского городского поселения на 2014-2016 годы».  В связи с этим  анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета и этими муниципальными программами, провести не представилось возможным.
В пояснительной записке, в приложениях к Проекту бюджету  неверно указаны годы реализации муниципальных программ (вместо 2015-2017 нужно 2014-2016 годы). Вместе с тем, если действующие муниципальные программы заканчивают свою реализацию в 2016 году, то финансирование данных программ в 2017 году не должно предусматриваться в Проекте бюджета, иначе приведет к нарушению ст.179 БК РФ.
Предложения контрольно-счетной  комиссии Лебяжского района по устранению нарушений, отмеченных в Заключении на Проект бюджета :
1. Привести Проект бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

2. Уточнить пояснительную записку в соответствии с Проектом бюджета.

3. Рабочей группе по разработке Проекта бюджета в дальнейшем обеспечивать своевременное и качественное составление Проекта.

4. Всем участникам бюджетного процесса в работе по формированию Проекта бюджета  руководствоваться соответствующими нормативно-правовыми документами и методическими рекомендациями.

С учетом устранения нарушений и замечаний, изложенных в заключении, рекомендовать депутатам Лебяжской поселковой Думы принять бюджет муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Председатель контрольно-счетной

комиссии Лебяжского района                                          
О.И.Панкова
                                                                                                                                                         


