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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

«   10  »  декабря  2014  г.                                                        №      22   
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Лажской сельской Думы первого созыва

«Об утверждении бюджета  муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годы»

       Проект решения Лажской сельской Думы первого созыва «Об утверждении бюджета  муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годы» (далее – Проект бюджета) администрацией Лажского сельского поселения внесен на рассмотрение Лажской сельской Думы 14.11.2014 года, что соответствует ст. 27 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области», утвержденного решением Лажской сельской Думы № 93 от 20.08.2014 года (далее – Положение о бюджетном процессе), но противоречит Порядку формирования прогноза бюджета, утвержденному распоряжением администрации Лажского сельского поселения от 05.06.2014 № 18а, где в п.2.8 говорится о направлении свода прогноза бюджета в Лажскую сельскую Думу в срок до 05.11.2014 года. Также данное распоряжение предусматривает формирование Проекта бюджета только на 2015 год.
В соответствии со ст. 169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе  Проект бюджета  разработан на 3 года -  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы. 

В нарушение ст. 184.2 БК РФ и ст. 28 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета не представлены следующие документы и материалы:

- пояснительная записка к проекту бюджета поселения;

- прогноз социально-экономического развития поселения;

- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета...;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- информация по верхнему пределу муниципального долга…;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
В нарушение ст.173 БК РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития поселения (далее - Прогноз) не одобрен администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Лажскую сельскую Думу.

Анализ и выборочная проверка показателей Проекта бюджета позволяет сделать вывод, что отдельные показатели требуют доработки и уточнения:
1. Замечания и нарушения по текстовым статьям Проекта бюджета:
- в нарушение ст.26 Положения о бюджетном процессе в Проекте бюджета не предусматривается объем бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию Лажское сельское поселение; 
- в качестве отдельного приложения к Проекту бюджета (п. 12 ч.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе) предлагается утвердить перечень и коды целевых статей расходов бюджета, что противоречит ч.4 ст.21 БК РФ. Фактически данный перечень и коды утверждены распоряжением главы администрации от 31.10.2014 № 45а, что также противоречит вышеуказанной статье БК РФ и превышает полномочия главы администрации;
- Проектом бюджета не предусматривается срок приведения муниципальных правовых актов в соответствие с решением о бюджете;
- Проектом бюджета не предусматриваются статьи про муниципальные гарантии и муниципальные заимствования. Программа внутренних муниципальных заимствований поселения и Программа муниципальных гарантий поселения, предусмотренные п.10,11 ч.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе, среди приложений к Проекту бюджета отсутствуют;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода и на второй год планового периода в  ст. 8 Проекта бюджета и приложениях по расходам планируется в следующем объеме: на 2016 год – в сумме 52862 рубля, или 1,5% общего объёма расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2016 год, на 2017 год- в сумме 103870 рублей, или 3,0% общего объёма расходов бюджета на 2017 год, что не соответствует  требованиям ч. 3 ст. 184.1 БК (2,5% и 5 % соответственно);
- ст.12 Проекта бюджета объем бюджетных ассигнований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015 год занижен на 100 рублей, на 2017 год завышен на 6200 рублей;
- в нарушение ст. 184.1 БК РФ в текстовой части Проекта бюджета не предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ.

2. Замечания и нарушения  по приложениям к Проекту бюджета:
а) Приложения по доходам:
- наименование приложений № 5,10, в т.ч. в ст.3 Проекта бюджета, «Прогнозируемый объем поступления  доходов бюджета Лажского сельского поселения по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям по статьям и по подстатьям классификации доходов бюджетов…» не в полной мере соответствует п.5 ч.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе;

- по коду бюджетной классификации (далее - КБК)  18210102030010000110 не в полном объеме указано наименование налога, которое предусмотрено приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее- Указания № 65), а также планируемый объем поступлений по данному налогу;
- в нарушение Указаний № 65н неверно указан код администратора дохода по единому сельскохозяйственному налогу: указан код 980 вместо 182;

- в нарушение Указаний № 65н неверно указан КБК по земельному налогу, взимаемому по ставкам, установленным в соответствии с пп. 1 п.1 ст.394 НК РФ: вместо 18210606013100000110 указан 00010606010000000110. Наименование данного налога указано не полностью. По данному КБК на 2017 год неверно указана сумма поступления: вместо 363400 рублей указано 363445 рублей;
- по КБК 00010606000000000110  на 2017 год неверно указана сумма дохода: вместо 364200 рублей указано 363400 рублей, что на 800 рублей меньше;
- по КБК 18210606023100000110 необходимо в наименовании налога подпункт 1 заменить на подпункт 2;

- по КБК 18210804020010000110 не в полном объеме указано наименование налога, которое предусмотрено Указаниями № 65;

- по КБК 98011100000000000000 на 2016 год неверно указана сумма дохода: вместо 433400 рублей указано 433461 рубль, что на 61 рубль больше;
- по КБК 98011105025100000120 неверно указано наименование  дохода, что нарушает Указания № 65н; 
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков неверно указан КБК (в верхней строке), что нарушает Указания № 65н; 
- общий объем дотаций по КБК 00020201000000000151 как в 2015 году, так и в 2016-2017 годах занижается на сумму дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов: на 2015 год указано 548550 рублей вместо 1607863 рубля, на 2016 год указано 508730 рублей вместо 1438710 рублей, на 2017 год указано 542080 рублей вместо 1334757 рублей;

- по КБК 98020201001100000151 на 2017 год неверно указана сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности: вместо 542060 рублей указано 542080 рублей, что на 20 рублей больше;
- общую сумму по безвозмездным поступлениям на 2015 год необходимо увеличить на 1 рубль (КБК 00020000000000000000);

- на трехлетний период бюджету поселения не планируется предоставление прочих субсидий. В связи с этим данную строку в приложениях по доходам необходимо заменить на «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с КБК 00020203000000000151, что предусмотрено Указаниями № 65н;

- общая сумма доходов на 2016 год завышена на 500000 рублей.
 б) Приложения по расходам:
        - в нарушение ч.6 ст.21, ч. 3 ст.184 БК РФ распределение бюджетных ассигнований не осуществлено по подгруппам видов расходов, в т.ч. в ст.6 Проекта;
- п.7 ч. 3 ст. 26 Положения  о бюджетном процессе предусмотрено такое приложение, как «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов», но в Проекте бюджета это приложение разделено на два отдельных приложения  № 6,11 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам классификации расходов бюджета..» и № 7,12 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам …), группам видов расходов классификации расходов бюджетов..»;

- наименование приложений № 8,13 «Ведомственная структура расходов…»  не в полной мере соответствует п.8 ч. 3 ст. 26 Положения  о бюджетном процессе;

- в нарушение распоряжения главы администрации Лажского сельского поселения от 31.10.2014 № 45а в приложении № 8 «Ведомственная структура расходов…» неверно указаны наименования расходов по следующим целевым статьям: 0100200, 0100203;
- в приложениях по расходам предусматриваются доплаты к пенсиям муниципальных служащих по целевой статье 0100810, тогда как в вышеуказанном распоряжении указана целевая статья 0100800. Также в данном распоряжении указана одна и та же целевая статья 0300442 по двум разным мероприятиям.

Анализ доходной и расходной части Проекта бюджета провести в полном объеме не представилось возможным, в связи с отсутствием данных по первоначально утвержденному бюджету на 2014 год и данных по ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2014 год.

Доходы бюджета Лажского сельского поселения. 

Проектом бюджета предлагается утвердить доходы бюджета Лажского сельского поселения на 2015 год в объеме 4797,4 тыс. рублей, 
Объем доходов на 2016 год оценивается в сумме 4492,2 тыс. рублей со снижением к 2015 году на 6,4%, на 2017 год – 4445,0 тыс. рублей  со снижением на 1,1% к 2016 году.

Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2015 году  составят 2087,5 тыс. рублей, в 2016 – 2114,5 тыс. рублей, в 2017 -  2077,4 тыс. рублей.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2015 году – 53,5%, в 2016 году – 47,1%, в 2017 году – 46,7%.

На 2015 год  налоговые доходы планируются в объеме 1259,1 тыс.рублей, или 26,2% от общего объема доходов.

 Основные источники налоговых поступлений в 2015 году:

- налоги на имущество – 519,8 тыс. рублей, или 41,3% от общего объема налоговых доходов;
- доходы от уплаты акцизов на топливо- 476,6 тыс. рублей, или 37,8%;

- налог на доходы физических лиц – 229,5 тыс. рублей, или 18,2%. 

На 2016  год налоговые поступления запланированы с ростом на 1,4%  к уровню 2015 года, на 2017 год – со снижением на 3,7% к уровню 2016 года.

Неналоговые  доходы на 2015 год планируются в объеме 828,5 тыс. рублей, или 17,3% от общего объема доходов. Поступление доходов планируется по следующим источникам:

- доходы от сдачи в аренду земельных участков;

- прочие доходы от использования имущества;

- доходы от компенсации затрат государства.
Доходы от реализации и сдачи в аренду имущества, доходы от продажи земельных участков и прочие неналоговые доходы на 2015-2017 годы не запланированы.

На 2016 – 2017 годы прогнозируется незначительное увеличение неналоговых доходов к уровню предыдущего года на 1,1% и 1,3% соответственно. 
Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 2709,8 тыс. рублей, что составляет 56,5% от общей суммы планируемых на 2015 год доходов бюджета поселения. 

Дотации в 2015 году планируются в объеме 548,5 тыс. рублей. 

Наблюдается сокращение их объема в 2016 и 2017 годах: на 10,5% и 7,2% соответственно к уровню предыдущего года.

Субвенции планируются на 2015 год в объеме 138,3 тыс.рублей, на 2016 год- в объеме 140,0 тыс.рублей, на 2017 год – в объеме 133,8 тыс.рублей.

Также предусматриваются прочие межбюджетные трансферты: на 2015 год- в сумме 963,6 тыс.рублей, на 2016 год- в сумме 799,0 тыс.рублей, на 2017 год- в сумме 899,0 тыс.рублей.
В нарушение ст.32 БК РФ доходы местного бюджета учтены не в полном объеме. В частности, на основании  решения о введении самообложения граждан, принятого на местном референдуме, с 2015 года вводится самообложение с совершеннолетних граждан, постоянно проживающих на территории поселения, в сумме 100 рублей с человека. Следовательно, доходы местного бюджета на 2015 год занижены на 153100 рублей. Направление расходования средств самообложения граждан также в расходной части Проекта бюджета не предусмотрено. На основании постановления Правительства Кировской области от 16.02.2010 N 40/48 "О предоставлении межбюджетных трансфертов, направленных на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений, городских округов области по введению самообложения граждан" объем средств самообложения граждан, поступивших в 2015 году должен умножаться на 1,5. Следовательно, в Проекте бюджета на 2016 год необходимо предусмотреть вышеуказанный трансферт в объеме 229650 рублей.

В приложении № 2 «Перечень главных администраторов доходов…» и в приложениях по доходам к Проекту бюджета также необходимо предусмотреть КБК 98011714030100000180 «Средства самообложения граждан, зачисляемые в бюджеты поселений».
Расходы бюджета Лажского сельского поселения.

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Лажского сельского поселения на 2015 год в объеме 4797,4 тыс. 
Объем расходов на 2016 год оценивается в сумме 4492,2 тыс. рублей со снижением к 2015 году на 6,4%, на 2017 год – 4445,0 тыс. рублей  со снижением на 1,1% к 2016 году.

Расходы местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 – 2017 годы будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств- администрация Лажского сельского поселения.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику (дорожное хозяйство). Но по таким разделам классификации расходов, как «Охрана окружающей среды», «Образование», «Культура, кинематография» и «Физическая культура и спорт» ассигнования на трехлетний период не планируются.
Структура расходов бюджета Лажского сельского поселения
на 2015-2017 годы

	Показатели
	2015 год

прогноз
	2016 год

прогноз
	2017 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	4797,4
	100
	4492,2
	100
	4445,0
	100

	Общегосударственные вопросы
	2523,5
	52,6
	2457,6
	54,7
	2380,4
	53,6

	Национальная оборона
	138,3
	2,9
	140,0
	3,1
	133,8
	3,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	900,0
	18,8
	799,0
	17,8
	899,0
	20,2

	Национальная экономика 
	477,2
	9,9
	491,4
	10,9
	442,2
	9,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	526,1
	11,0
	371,9
	8,3
	357,2
	8,0

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура, кинематография
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика
	232,3
	4,8
	232,3
	5,2
	232,3
	5,3

	Физическая культура и спорт
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Дефицит бюджета Лажского сельского поселения.
Расходы бюджета Лажского сельского поселения на 2015-2017 годы обеспечиваются плановыми доходами, в связи, с чем дефицит бюджета на трехлетний период планируется в сумме 0 рублей.

Муниципальные программы.
Формирование Проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Лажского сельского  поселения сформированы на основании 4 муниципальных программ:

- «Организация деятельности администрации Лажского сельского поселения Лебяжского района на 2014-2017 годы»;

- «Развитие дорожного хозяйства на территории Лажского сельского поселения Лебяжского района на 2014-2017 годы»;
-«Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Лажского сельского поселения Лебяжского района на 2014-2017 годы»;
-«Развитие жилищной, коммунальной инфраструктуры и благоустройства Лажского сельского поселения Лебяжского района на 2014-2017 годы».

Представленные паспорта муниципальных программ не содержат объемов бюджетных ассигнований, распределенных по годам реализации, что затрудняет анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных представленным Проектом бюджета и действующими муниципальными программами.

Предложения контрольно-счетной  комиссии Лебяжского района по устранению нарушений, отмеченных в Заключении на Проект бюджета :
1. Привести Проект бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.
2. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе.

3. Утвердить новый перечень и коды целевых статей расходов распоряжением администрации поселения.
4.  С учетом устранения нарушений и замечаний, изложенных в заключении, рекомендовать депутатам Лажской сельской Думы принять бюджет муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области  на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годы.

Председатель контрольно-счетной

комиссии Лебяжского района                                          
О.И.Панкова
                                                                                                                                                         


