КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ


Информация о результатах проведения
экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ реализации планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на территории Кировской области»
(совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области)

Проверка проводилась в период с 26 мая по 25 июня 2014 года на основании плана работы контрольно-счетной комиссии на 2014 год.
Объектом контроля являлась администрация района.

Основные результаты экспертно-аналитического мероприятия:

1. При проведении анализа нормативных правовых актов областного и муниципального уровня, программ социально-экономического развития муниципальных образований, других программных документов по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, соглашений, протоколов и пр., регулирующих вопросы в сфере повышения доходов местных бюджетов изучены следующие документы:
- Планы мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее-План мероприятий), разработанные на основании областных Планов мероприятий, утвержденных распоряжениями Правительства Кировской области. Анализ данных Планов показал, что на 2013 год администрацией Лебяжского района не были запланированы 2 мероприятия, рекомендованные областным Планом мероприятий, хотя среди ответственных исполнителей значатся органы местного самоуправления муниципальных образований. Но фактически работа по ним проведена, что подтверждается ежеквартальными отчетами, направляемыми в департамент финансов Кировской области.
 -Программа социально-экономического развития муниципального образования Лебяжский муниципальный район на 2012-2015 годы, утвержденная решением Лебяжской районной Думы от 27.04.2012 № 118. Одними из задач Программы являются: обеспечение устойчивого роста экономики и благосостояния людей, доступности и качества муниципальных услуг на основе роста доходов бюджета, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов; обеспечение эффективного использования муниципальной собственности.
- Программа управления муниципальным имуществом,  утверждаемая ежегодно решениями Лебяжской районной Думы, одной из целей  которой является получение максимальных доходов в бюджет района за счет реализации указанных в данной Программе мероприятий.
- Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Лебяжский муниципальный район на 2011-2013 годы, утвержденная постановлением администрации Лебяжского района от 29.09.2011 № 431, в которую включены, в том числе  мероприятия по  увеличению налоговой базы местных бюджетов.
- Положение о межведомственной комиссии по вопросам обеспечения поступлений доходов в бюджет муниципального района, полноты и своевременности выплаты и легализации заработной платы (далее-Положение), утвержденным постановлением администрации Лебяжского района от 06.07.2011 № 274. С 2013 года утверждено аналогичное Положение постановлением администрации Лебяжского района от 29.12.2012 № 624. В состав Комиссии входят специалисты органов местного самоуправления, налоговой инспекции, финансовых органов.
 П.16 Положения, действующего с 2013 года, не соответствует ст. 2.2 Закона Кировской области от 04.12.2007 N 200-ЗО "Об административной ответственности в Кировской области" в части уведомления должников о применении к ним мер административного воздействия в случае неявки на заседание Комиссии на основании распоряжения главы администрации, а не  правового акта администрации. Данное нарушение создает риск превышения полномочий главы администрации района. Фактически распоряжения издавались от имени администрации Лебяжского района.
- Положение о межведомственной рабочей группе по вопросам расширения налоговой базы по налогам, формирующим местные бюджеты, утвержденным постановлением администрации Лебяжского района от 28.12.2012 № 619. Рабочая группа осуществляет координацию взаимодействия администрации района, администрации сельских и городского поселений, налоговой инспекции, органов внутренних дел, территориальных органов управления федеральной службы государственной регистрации, картографии и кадастра по Кировской области, службы судебных приставов.
- В целях повышения эффективности деятельности администрации по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района администрацией Лебяжского района  заключены соглашения с межрайонной налоговой инспекцией № 12 по Кировской области и департаментом финансов Кировской области. 

2. Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района, оценка факторов, способствующих росту поступлений доходов и причин, оказывающих влияние на снижение поступлений. 
В состав консолидированного бюджета 2012-2013 годов входил бюджет муниципального образования Лебяжский муниципальный район и бюджеты 1 городского и 3 сельских поселений.
В консолидированный бюджет района в 2012 году поступило налоговых доходов 17 780,0 тыс. рублей, по сравнению с 2013 годом данные доходы увеличились на 3359,3 тыс. рублей и составили 21 139,3 тыс.рублей.
Просматривается тенденция роста налоговых доходов, кроме земельного налога и госпошлины, которые имеют тенденцию к сокращению. 
Вместе с налоговыми доходами растет и общий объем доходов районного бюджета. В бюджете основным  по поступлению  доходным  источником  является налог  на  доходы  физических  лиц. Проанализировав показатели НДФЛ можно отметить, что, несмотря на сокращение численности занятого населения, в связи с закрытием или реорганизацией значительной части предприятий и организаций, фонд оплаты труда за анализируемый период ежегодно повышается, что является положительным моментом. В связи с повышением фонда оплаты труда, следовательно, повышается и НДФЛ. Так, если за 2012 год поступило 11 611,1 тыс.рублей, то за 2013 год – на 1 224,0 тыс.рублей больше, или на 10,5%. Рост обусловлен  повышением заработной платы по Указам Президента.  
В консолидированный местный бюджет ежегодно поступает 40% от общей суммы поступившего НДФЛ.
Вторым  по  величине поступления стал единый налог  на  вмененный доход. В 2013 году его поступило 2 259,7 тыс. рублей,  или  на 37 % больше уровня 2012 года. Рост к 2012 году составил 608,7 тыс.рублей, что связано  с внесением изменений в решение Лебяжской районной Думы  № 347 от 14.11.2008 г. в части увеличения значения корректирующего коэффициента К 2  по определенным видам деятельности, также  коэффициента К1 на 2013 год, утвержденного приказом  Минэкономразвития с 1,4942 до 1,569.
По   упрощенной системе налогообложения за 2013 год  фактическое поступление составило 1648,0 тыс.рублей, что на 48,5% больше уровня 2012 года.
Одной из причин  увеличения доходов является то, что в 2012 году  прошла реорганизация ПК «Лебяжье-Агролес» путем слияния двух предприятий ПК «Лебяжье-агролес» и ООО «Лебяжье-леспром» в одно ООО «Лебяжский лес», и  в налоговую инспекцию была представлена уточненная декларация на возврат из бюджета  начисленного и уплаченного налога в сумме 1600,0 тыс. рублей,  в связи с чем,  авансовые платежи по налогу в течение 2012 года не уплачивались, а с 2013 года платежи в бюджет возобновились. В 2012 году и 2013 году также не уплачивали авансовые платежи ООО «Надежда», ООО «Меркурий» (предприятия в стадии ликвидации).
Единого сельхозналога поступило  в 2013 году почти в 7 раз больше, чем в 2012 году, и составило 734,2 тыс.рублей.  Поступление  в сумме 241,3 тыс. рублей отражено за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года и является поступлением задолженности прошлых лет от ООО «Вятка». Также увеличение произошло за счет появления новых налогоплательщиков: ООО «АгроХолдинг «Советский», ИП Вараксин А.И., ИП Алембаев В.А. 
Кроме того,  увеличился норматив отчисления в районный бюджет с 35% до 50%. В бюджет дополнительно поступило 110,1 тыс. рублей.
Среди налогов на имущество наибольший удельный вес в 2012 году занимал земельный налог, но поступление его в бюджет сократилось примерно в 2 раза: с 1648,8 тыс.рублей- в 2012 году, до 932,7 тыс.рублей-в 2013 году. Следует отметить, что в 2012 году поступила задолженность прошлых лет по земельному налогу от ООО «Вятка», ОПХ имени 24 партсъезда, ООО «Дворинка», чем и вызвано значительное поступление данного налога.
 С 2013 года наибольший удельный вес среди налогов на имущество стал занимать налог на имущество организаций. Его поступление увеличилось с 473,9 тыс.рублей – в 2012 году, до 1543,1 тыс.рублей- в 2013 году, или в 3 раза. Увеличение поступления налога связано с уплатой налога по итогам налогового периода 2012 года и авансовых платежей 2013 года в связи с отменой льгот, предоставленным органам местного самоуправления, областным государственным и муниципальным учреждениям по налогу на имущество организаций в соответствии с Законом Кировской области от 01.06.2011 г. № 8-ЗО  и от 03.10.2011  № 49-ЗО.
Основными плательщиками налога являются муниципальные казенные учреждения  – 578,4 тыс. рублей,  Лебяжская ЦРБ  - 234,0 тыс. рублей,  ООО карьер «Приверх» - 558,0 тыс. рублей.
Налога на имущество физических лиц поступило 870,6 тыс.рублей рублей, что больше уровня предыдущего года на 52,5 тыс. рублей, или на 6,4%.
За 2013 год наблюдается динамика уменьшения поступления государственной пошлины по сравнению с предыдущим годом. Так, если в 2012 году поступившая сумма госпошлины составила 352,7 тыс.рублей, то в 2013 году – на 36,7 тыс.рублей меньше, или на 10,4%.
В связи с отсутствием в районе производства спиртосодержащей продукции акцизы не начисляются и в бюджеты разных уровней не поступают. Аналогичная ситуация с налогами и сборами за пользование природными ресурсами.  Также за анализируемый период в консолидированный бюджет района не поступал транспортный налог и налог на прибыль организаций.
Поступлений по отмененным налогам в консолидированный бюджет Лебяжского муниципального района за проверяемый период не было. 

За период 2012-2013 годов в Лебяжском районе наблюдается положительная тенденция по увеличению неналоговых доходов. За анализируемый период процент неналоговых доходов в  общей сумме доходов консолидированного бюджета района вырос с 5,5% до 7,3% и составил в 2013 году 13 378,0 тыс.рублей. 
Основным источником финансирования расходов районного бюджета среди неналоговых поступлений являются доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (доходы от оказания платных услуг). Доля доходов бюджета района от оказания платных услуг увеличилась с 54,3% до 65,2%, или на 2 297,5 тыс.рублей, и составила в 2013 году 8 724,7 тыс.рублей. 
Среди неналоговых доходов на доходы от оказания платных услуг приходится наибольшая доля в общей сумме доходов — от 3,0% до 4,7%. На остальные неналоговые доходы, в том числе на доходы от использования (продажа, аренда) муниципального имущества, приходится меньше 1% от общего объема доходов, за исключением доходов от аренды земли, удельный вес которых составил 1,1%.
Доходы от аренды земли являются вторыми по величине поступлений среди неналоговых доходов как в 2012 году, так и в 2013 году. Так, если в 2012 году поступило 1613,9 тыс.рублей, то в 2013 году-на 403,5 тыс.рублей больше, или на 25%.  Рост данных доходов связан с увеличением с 01.01.2013 года коэффициента – дефлятора для расчета платы за аренду; с правом на заключение 10 договоров аренды на сумму 195,1 тыс.рублей; с увеличением количества договоров аренды земельных участков, с утверждением поправочного коэффициента по земельным участков для размещения  ОАО Карьера «Приверх».
Арендной платы за муниципальное имущество  поступило 1252,9 тыс. рублей, что больше уровня 2012 года на 170,7 тыс.рублей, или на 16%. Увеличение поступления данных доходов связано с заключением двух новых договоров с ООО «Услуга», МУП «Коммунсервис», в конце 2012 года был перезаключен договор  с ОАО «МТС»  в виду увеличения арендуемой площади в 3 раза.
Платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило 260,1 рубль. По сравнению с 2012 годом наблюдается увеличение  на 28,6 тыс. рублей, или 12,4%.
По результатам работы 2012 года МУП «Лебяжская автоколонна» получена прибыль, 20% которой (2,6 тыс.рублей), на основании решения Лебяжской районной Думы о бюджете, перечислены в 2013 году в бюджет Лебяжского района.
В 2013 году ниже уровня 2012 года поступили в бюджет следующие неналоговые доходы:
-по доходам от реализации имущества произошло сокращение поступлений более, чем в 4 раза, а следовательно, сокращение доли в неналоговых доходах с 11,9% (1406,9 тыс.рублей) до 2,5% (336,2 тыс.рублей) и в общей сумме доходов с 0,7% до 0,2%;
- произошло снижение доходов от продажи земельных участков на 449,3 тыс.рублей, или на 82%;
Снижение двух вышеуказанных доходов связано с тем, что в 2012 году в рамках Программы приватизации муниципального имущества на 2012 год было продано здание Меляндинской школы с земельным участком, а в 2013 году крупных объектов не приватизировалось.
- доходы в виде штрафных санкций, возмещение ущерба снизились на 10,4 тыс.рублей, или на 4,6%.

3. Проверка эффективности осуществления контроля за использованием муниципального имуществ показала следующее. 
Управлением по распоряжению имуществом и земельными ресурсами проводится работа  по  увеличению  числа  объектов   для предоставления их в  аренду  путем  выявления неиспользуемых площадей; ежегодно публикуется перечень неиспользуемых объектов, находящихся в муниципальной собственности, подлежащих приватизации или предоставлению в аренду, на официальном сайте Лебяжского района и в районной газете «Знамя Октября» с целью изучения спроса и возможности приватизации населением или юридическими лицами. 
Также с целью привлечения неналоговых доходов в бюджет Лебяжского района имущество сдается в аренду, но при наличии задолженности по арендной плате пени не начисляются и в бюджет района не вносятся. С 2010 года в заключаемых договорах аренды пункт, касающийся начисления пени за несвоевременное внесение арендной платы, убран, хотя это могло бы являться дополнительным источником дохода местного бюджета. 
Установлено, что управлением по распоряжению имуществом и земельными ресурсами в 2012-2013 годах не проверялось фактическое использование арендаторами предоставленного им имущества на основании договоров аренды.
Стоит отметить, что Порядок проведения проверок использования муниципального имущества района не разработан и не утвержден.
Планы и графики проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в проверяемом периоде администрацией района не утверждались. Фактически в 2012 году на основании распоряжения главы администрации проведено 23 проверки фактического наличия и использования муниципального имущества, по результатам которых установлено, что в 22 учреждениях не оформлены земельные участки, т.е. не зарегистрировано право постоянного бессрочного пользования на земельный участок. Соответственно, земельный налог в бюджеты поселений района недопоступает. Проверенными учреждениями не проводятся межевания участков в связи с отсутствием средств на эти цели. В 2013 году данная инвентаризация не проводилась.
Инвентаризация имущества в поселениях района проводится регулярно. В целях уточнения налогооблагаемой базы по налогу на имущество и изыскания дополнительных резервов по налогу на имущество в 2012 году в сельских поселениях проведена инвентаризация жилищного фонда, принадлежащего гражданам в частном секторе. Установлено, что из 2827 объектов 1227  не имеют технических паспортов. Проведено уточнение адресного хозяйства, сверены по данным переоценки  2010 года базы БТИ, Ростехинвентаризации и налоговой инспекции на 1565 объектов.
По результатам проведенных инвентаризаций недостач и излишек не выявлено. 
Муниципальный  земельный контроль за использованием земель в поселениях Лебяжского района осуществляется в соответствии с  Положением об организации муниципального земельного контроля и административным регламентом при проведении муниципального земельного контроля, утвержденными  на территории соответствующего поселения. Всего поселениями проведено 15 проверок по физическим и юридическим лицам, выписано 1 предписание.
Среди основных проблем социально-экономического развития Лебяжского района, требующих решения по управлению муниципальным имуществом, является проблема недостаточности финансирования для проведения инвентаризации зданий и сооружений и межевания земельных участков для последующей регистрации права муниципальной собственности. 
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что управлением по распоряжению имуществом и земельными ресурсами не в полном объеме принимаются меры для эффективного использования имущества, в том числе из –за недостаточности финансирования отдельных мероприятий.

4. Анализ структуры и динамики задолженности по налоговым и неналоговым доходам, начисленным на территориях муниципальных образований показал, что по состоянию на 1 января  2014 года  объем задолженности во все уровни бюджетной системы по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям снизился по сравнению с 2012 годом с 8 446,0 тыс.рублей до 2852,0 тыс.рублей, или на 66%. Из них задолженность по налоговым доходам в консолидированный бюджет района составила 923,0 тыс.рублей, или 32%.
Наибольший удельный вес в общей задолженности занимает задолженность по федеральным налогам и сборам за весь анализируемый период. Но, если на начало 2013 года он составлял 83,6%, или 7 063,0 тыс.рублей, то на начало 2014 года он сократился до 37,4%, или 1067,0 рублей. Среди данных налогов и сборов наибольшая сумма задолженности на начало 2013 года приходилась на НДС, которая была затем погашена в сумме 6 021,0 тыс.рублей.
Несмотря на снижение общей суммы задолженности  по налогам и сборам, пеням, за 2013 год увеличилась задолженность по региональным и местным налогам и сборам на 163,0 тыс. руб и 171,0 тыс.руб. соответственно, по налогам со спец.налог. режимом - на 68,0 тыс.рублей.

Задолженность по неналоговым доходам снизилась за проверяемый период незначительно с 399,9 тыс. рублей до 375,3 тыс. рублей по 7 арендаторам, в том числе 2 должника (234,8 тыс. руб.) находятся в стадии банкротства.
Как в 2012 году, так и в 2013 году основная задолженность по неналоговым доходам приходится на арендную плату за землю. В общем объеме задолженности она занимает более 90%. Так, если на 01.01.2013 года она составляла 367,5 тыс.рублей, то на 01.01.2014 года она уменьшилась лишь на 17,3 тыс.рублей. Аналогичная ситуация по задолженности арендной платы за имущество. В 2013 году она снизилась на 7,3 тыс.рублей и составила 25,1 тыс.рублей.
Основную сумму недоимки занимают предприятия, находящиеся в стадии ликвидации (ООО «Меркурий»), в процедуре банкротства (Обособленное подразделение ООО «Сыктывкарская птицефабрика», Лебяжский лесхоз-филиал КОГУП «Кировлес», ООО «Надежда»).

[bookmark: _GoBack]5. По результатам анализа полноты плановых мероприятий (программ, планов по повышению доходов) по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов установлено, что в реализации плановых мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в проверяемом периоде были задействованы следующие управления и отделы администрации Лебяжского района:
- управление по экономике и прогнозированию развития района;
- финансовое управление;
- управление по распоряжению имуществом и земельными ресурсами;
- управление по строительству и вопросам жизнеобеспечения, в том числе отдел архитектуры и градостроительства.
Также по согласованию участвовали в реализации мероприятий администрации сельских и городского поселений.
В целях обеспечения дополнительных поступлений в бюджет Лебяжского района, сокращения недоимки по налоговым и неналоговым доходам, в 2012-2013 годах проводились заседания межведомственной комиссии и рабочей группы.
 Всего по вопросу урегулирования задолженности в консолидированный бюджет района в 2013 году проведено 13 (в 2012 году -13) заседаний Комиссии в администрации муниципального района. По результатам работы Комиссии должниками погашено задолженности по налоговым и неналоговым платежам 669,1 (в 2012 году -1826,1) тыс.рублей, или 43,7% от общей суммы задолженности. 
В целях добровольного погашения задолженности  должникам было направлено 54 (в 2012 году – 158) письма- предупреждения, после получения которых погашено  231 тыс. рублей.
За 2013 год было проведено 7 (в 2012 году -11) выездных заседаний комиссии в сельские поселения района по вопросу сокращения задолженности. Погашено задолженности (в том числе должниками, не явившимися на заседания комиссии) 68,9 тыс. рублей или 44,6 %.
В соответствии с Планом мероприятий ежеквартально проводился анализ выполнения условий Соглашения с департаментом финансов по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов. Отчеты о выполнении показателей, предусмотренных Соглашением, предоставляются в Департамент.
В рамках реализации Плана мероприятий на 2013 год отделом архитектуры и градостроительства проведена инвентаризация рекламных конструкций, самовольного размещения не выявлено. Также в течение года осуществлялся контроль за своевременным оформлением физическими лицами разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию. Так, за 2013 год выдано 60 разрешений на строительство и реконструкцию и 18 разрешений на ввод объекта в эксплуатацию. Строительство объектов ведётся согласно выданных разрешений на строительство.
На сайте Лебяжского муниципального района за 2013 год размещено 19 (в 2012 году – 12) публикаций о деятельности Комиссии и рабочей группы и заметок о сроках уплаты налоговых  и неналоговых платежей. 
В целом работа межведомственной комиссии и рабочей группы признана удовлетворительной.
По итогам проведения в 2013 году претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате за муниципальное имущество и земельные участки  арендаторам муниципального имущества и земельных участков, допустившим невыполнение условий договоров аренды и несвоевременное перечисление арендных платежей, направлена 21 претензия на сумму 240,3 тыс. рублей, после получения которых 14 должников погасили 84 тыс. рублей. Для сравнения- в 2012 году направлено должникам 11 претензий на общую сумму 362,0 тыс.рублей, погашено 26,0 тыс.рублей.
С целью реализации мероприятий по обеспечению своевременной подготовки для предоставления в судебные органы материалов по вопросам расторжения договоров и взыскания в принудительном порядке задолженности по арендной плате за землю и муниципальное имущества, за 2013 год в судебные органы по вопросу взыскания задолженности направлено 1 дело по арендной плате за землю в сумме 118,7 тыс. руб. Заключено мировое соглашение с должником по погашению задолженности в течение 9 месяцев. 
В рамках ведомственной целевой программы "Государственная кадастровая оценка земель" на 2012 год", утвержденной приказом департамента государственной собственности Кировской области от 05.08.2011 N 03-61/п, для целей налогообложения по земельному налогу и начисления арендной платы за землю, на основании размещенного администрацией Лебяжского района заказа, в 2013 году проведена государственная кадастровая оценка земель населенных пунктов, результаты которой утверждены постановлением администрации Лебяжского района от 23.05.2013 № 197.
В ходе совместного рейда с работниками полиции, налоговой инспекции, пенсионного фонда и управления по экономике и прогнозированию развития района в 2013 году выявлено 1 физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. На 01.01.2014 данное физическое лицо привлечено к государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. 
Проведя анализ полноты выполнения Планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации можно отметить, что в основном все мероприятия реализованы.
Можно отметить, что работа по повышению доходности от использования муниципального имущества, а также по выполнению мероприятий по укреплению и расширению налогооблагаемой базы местных бюджетов осуществлялась администрацией Лебяжского района за проверяемый период на должном уровне.

Результаты проверки подписаны главой администрации района без разногласий и направлены также главе района и в прокуратуру.
Постановлением администрации от 14.07.2014 внесены изменения в действующее Положение о межведомственной комиссии, и  п.16 приведен в соответствие законодательству.

Председатель
контрольно-счетной комиссии
Лебяжского района                
О.И. Панкова

