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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

«  01  »   декабря  2014  г.                                                        № _18_

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Лебяжской районной Думы четвертого созыва

«О бюджете  муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

       Проект решения Лебяжской районной Думы четвертого созыва «О бюджете  муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект бюджета) администрацией Лебяжского района внесен на рассмотрение Лебяжской районной Думы 14.11.2014 года, что соответствует ст. 31 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Лебяжский муниципальный район Кировской области», утвержденного решением Лебяжской районной Думы № 222 от 01.11.2013 года (далее – Положение о бюджетном процессе).
Одновременно с проектом бюджета представлены все необходимые документы и материалы, перечень которых установлен  ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и ст. 32 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии со ст. 169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе  Проект бюджета  разработан на 3 года -  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 
Бюджет Лебяжского муниципального района сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Лебяжского муниципального района на 2015-2017 годы (далее – Прогноз) по умеренному варианту, предполагающему более низкие темпы роста.

Составление Проекта бюджета осуществлялось:

 - по доходам -  в соответствии с методикой  формирования районного бюджета, утверждённой постановлением администрации Лебяжского района от 18.07.2014 № 359  «Об утверждении Методики формирования доходов бюджета муниципального образования Лебяжский муниципальный район на 2015 и плановый 2016-2017 годов»;

  - по расходам - в соответствии с приказом начальника  финансового управления администрации Лебяжского района от 16.07.2013  № 28 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета».
Анализ и выборочная проверка показателей Проекта бюджета позволяет сделать вывод, что отдельные показатели требуют доработки и уточнения:
1. Так, при сверке данных Проекта бюджета с данными областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов выявлены следующие расхождения, которые говорят о завышении доходов и расходов по субвенции местным бюджетам на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (госстандарт): 
тыс.рублей
	Год
	Запланировано в областном бюджете
	Запланировано в местном бюджете
	Сумма расхождения

	2015
	36558,0
	37028,0
	- 470,0

	2016
	32425,0
	32862,0
	-437,0

	2017
	35696,0
	35224,0
	-472,0


В связи с этим объем доходов, в т.ч. объем безвозмездных поступлений, и расходов в Проекте бюджета подлежит сокращению, как в текстовой части, в т.ч. в пояснительной записке, так и в приложениях.
2. Выявлены следующие замечания по составлению пояснительной записки к Проекту бюджета:
- во втором абзаце на стр.1 пояснительной записки указано, что формирование бюджета осуществлялось в соответствии с прогнозом социально-экономического развития области, что противоречит ст.25 Положения о бюджетном процессе, где прописано, что составление проекта бюджета основывается в том числе, на  прогнозе социально-экономического развития Лебяжского района.

- на странице 2 в нижней таблице по строке «Темпы роста доходов к предыдущему году, %» в графе 3 «2016 год» неправильно подсчитан показатель. Вместо «-9,2» следует проставить «-8,4». 

- на странице 5 в таблице в последней строке необходимо дописать «итого», т.к. там указаны общие суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

- проценты роста в некоторых таблицах указаны неверно. Если идет рост или снижение, то нужно указывать только разницу между показателями в процентном соотношении. Например, рост не « 105,5», а «5,5», снижение не «93», а «-7». Также наименование граф «Рост, %», либо «%роста» предлагается  заменить на «Рост (+), снижение (-),%».
- на странице 7 в нижней таблице по строке «Прочие доходы от платных услуг» необходимо дополнить « и компенсации затрат государства», т.к. по эти доходам указана общая сумма.

- анализ безвозмездных поступлений в пояснительной записке не отражен.

- на стр.9 пояснительной записки не указано, что вне рамок муниципальных программ предусмотрены также расходы на оплату труда главе Лебяжского района (последний абзац).
- в соответствии с внесенными изменениями в муниципальную программу «Развитие муниципального управления Лебяжского района…» постановлением администрации Лебяжского района от 31.10.2014 № 522 необходимо годы реализации данной программы привести в соответствие вышеуказанному постановлению (не 2014-2016, а 2014-2017 годы).
3. Замечания по текстовым статьям Проекта бюджета.
В основном текстовая часть Проекта бюджета составлена в соответствии с общими положениями ст. 184.1 БК РФ, но имеются некоторые замечания и нарушения.

- Так, частью 4 ст.16 предлагается утвердить иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений в следующем объеме:

- на 2015 год-1119,95 тыс.рублей;

- на 2016-799,0 тыс.рублей;

- на 2017-899,0 тыс.рублей.
При этом цели их расходования, в т.ч. в приложениях № 16 и № 28 к Проекту бюджета, не указываются, что противоречит ч.10.2 ст.10 Положения «О межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Лебяжский муниципальный район Кировской области», утвержденному решением Лебяжской районной Думы от 05.08.2011 № 34 (далее-Положение о межбюджетных отношениях). 
Также вышеуказанным решением утвержден Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Лебяжского муниципального района бюджетам поселений Лебяжского района (далее-Порядок). 
Следует отметить, что само Положение о межбюджетных отношениях и Порядок требуют доработки, т.к. утверждение бюджета в них предусматривается только на очередной финансовый год, что противоречит ст.5 Положения о бюджетном процессе. В ст.10 Положения о межбюджетных отношениях указано, что в составе иных межбюджетных трансфертов может быть предусмотрена дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, а Порядок предусматривает условие долевого участия органов местного самоуправления поселений за счет собственных бюджетных средств при предоставлении иного трансферта. Также постановлением администрации Лебяжского района от 08.08.2013 № 286 утверждена Методика расчета и распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Лебяжского района. Как видно из названия, наименование дотации не в полной мере соответствует наименованию, предусмотренному Положением о межбюджетных отношениях.  Указанная в Методике формула расчета не предусматривает софинансирование за счет бюджета поселения.

Также в данной Методике прописано, что дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Лебяжского района предоставляются в пределах общего районного фонда финансовой поддержки поселений, что противоречит ч.8.1 ст.8 Положения о межбюджетных отношениях, в которой прописано, что районный фонд финансовой поддержки поселений образуют только дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Это подтверждается частью 1 ст.15 Проекта бюджета,  которой планируется утвердить районный фонд финансовой поддержки поселений в объеме выделяемой из областного бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений:

- на 2015 год- в сумме 1041,0 тыс.рублей;

- на 2016- в сумме 925,0 тыс.рублей;

- на 2017- в сумме 988,0 тыс.рублей.
Вместе с тем, частью 2 ст. 15 Проекта бюджета устанавливается, что порядок образования районного фонда финансовой поддержки поселений осуществляется в соответствии с Законом Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области». Хотя в части 2 ст.13 данного Закона речь идет только об определении объема районных фондов финансовой поддержки поселений.
В соответствии с областным бюджетом ежегодно органы местного самоуправления Лебяжского района  области наделяются государственными полномочиями Кировской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений. В связи с этим постановлением администрации Лебяжского района от 27.01.2012 № 27 уполномоченным органом по данному вопросу назначено финансовое управление администрации Лебяжского района. 
- в нарушение п.6 ч.1 ст.30 Положения о бюджетном процессе в текстовой части Проекта бюджета не указан объем бюджетных ассигнований на предоставление юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам грантов в форме субсидий, в т.ч. предоставляемых на конкурсной основе.

- в ст.3  после слов «размер части прибыли муниципальных унитарных предприятий,» добавить слова «остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», т.к. это предусмотрено ст.30 Положения о бюджетном процессе и ст. 62 БК РФ.
- в ст.23 Проекта бюджета указывается на 2-месячный срок приведения муниципальных правовых актов в соответствие с решением о бюджете, но с учетом изменений в ст.179 БК РФ, вступающих в силу с 01.01.2015 года, для приведения в соответствие с решением о бюджете муниципальных программ установлен 3-месячный срок (Федеральный закон от 04.10.2014 N 283-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений").
- в соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК решением о бюджете устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 %.
       Объем условно утверждаемых расходов, предусмотренных ст. 10 Проекта бюджета,  установлен на 2016 год в объеме 1,9% общего объёма расходов бюджета на 2016 год, на 2017 год - в объеме 4,6% общего объёма расходов бюджета на 2017 год, что не соответствует  требованиям ч. 3 ст. 184.1 БК. 

4. Замечания и нарушения  по приложениям к Проекту бюджета:
а) Наименование приложения №  5, в т.ч. в ст. 2 Проекта бюджета, не соответствует п.4 ч.1 ст.30 Положения о бюджетном процессе, который говорит о распределении доходов между бюджетами бюджетной системы Лебяжского района, но соответствует ч.2 ст. 184.1 БК РФ.  При этом в приложении № 5 отражен норматив распределения доходов только по бюджету поселений.

б) Приложение № 6,18 по доходам:

- в приложении № 6 по коду бюджетной классификации (далее - КБК) 00011302060000000130 неверно указана общая сумма дохода: вместо 2995500 рублей указано 2705500 рублей, что на 290000 рублей меньше.

- в приложениях № 6,18 в нарушение Указаний № 65н в следующих КБК в 13 знаке указан «0» вместо «5»: 95520203098000000151, 95520203099000000151, 95520203107000000151,95520203108000000151, 95520203115000000151.
- в приложении № 18: 
· по КБК 0011301995050000130 на 2017 год указана сумма 702870 рублей вместо 4045960 рублей, что на 3343090 рублей меньше;
· по КБК 90211301995050000130 на 2017 год указана сумма 3343090 рублей вместо 702870 рублей, что на 2640220 рублей больше;

· по КБК 90311301995050000130 на 2017 год указана  сумма  6294280 рублей вместо 3343090 рублей, что на 2951190 рублей больше;

· по КБК 00011302060000000130 на 2016 год указана  сумма  2770430 рублей вместо 3067390 рублей, что на 296960 рублей меньше.
- наименование приложений № 6,18, в т.ч. в ст.4 Проекта бюджета «Прогнозируемые объемы поступления  доходов бюджета Лебяжского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям по статьям и подстатьям классификации доходов бюджетов» не в полной мере соответствует п.5 ч.3 ст.30 Положения о бюджетном процессе.

в) Приложения по расходам:
- в нарушение ч.6 ст.21, ч. 3 ст.184 БК РФ распределение бюджетных ассигнований не осуществлено по подгруппам видов расходов, в т.ч. в ст.6 Проекта.
- в нарушение приказа начальника финансового управления от 16.10.2014 № 51 в приложениях по расходам некорректно указаны наименования расходов по следующим целевым статьям: 0101608, 0101613, 1201605, 1201611, 0801508, 1501602, 1501511. 
- в приложениях № 9, 21 «Ведомственная структура расходов…» при подсчете по видам расходов выявлены расхождения по  следующим целевым статьям как в 2015 году, так и в 2016-2017 годах:
                                                                                                               руб.
	Код ГРБС
	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Сумма в приложении
	Сумма при сложении по видам расходов
	Сумма расхождения

	2015 год

	903
	0104
	1200000
	680540
	1065540
	385000

	903
	0701
	0100000
	4494850
	7310450
	2815600

	903
	0702
	0100000
	17497480*
	54525480*
	37028000*

	903
	0709
	0100000
	3335137
	3344137
	9000

	912
	1403
	1300000
	4900000
	5119950
	219950

	936
	0104
	1200000
	10004355
	10254355
	250000

	955
	0405
	1500000
	17000
	1240000
	1223000

	2016 год

	903
	0104
	1200000
	603860
	951860
	348000

	903
	0701
	0100000
	3684608
	6172908
	2488300

	903
	0702
	0100000
	15190509*
	48052509*
	32862000*

	903
	0709
	0100000
	2703700
	2712700
	9000

	936
	0104
	1200000
	8444384
	8669384
	225000

	955
	0405
	1500000
	45000
	1951000
	1906000

	2017 год

	903
	0104
	1200000
	679990
	1055990
	376000

	903
	0701
	0100000
	4663192
	7353192
	2690000

	903
	0702
	0100000
	16033983*
	51729983*
	35696000*

	903
	0709
	0100000
	3678469
	3688469
	10000

	936
	0104
	1200000
	7800100
	8044100
	244000

	955
	0405
	1500000
	49000
	1284000
	1235000


*- сумма указана без учета сокращения субвенции по госстандарту.
г) В наименовании приложений № 17,19, в т.ч. в ч.4 ст. 18 Проекта бюджета,  после слова «Программа» необходимо дописать  слово «внутренних», т.к. это предусмотрено п.12 ч. 3 ст.30 Положения о бюджетном процессе.

Анализ доходной и расходной части Проекта бюджета проведен с учетом выявленных расхождений по объемам субвенции по госстандарту. 

Доходы бюджета муниципального района. 

Доходы бюджета на 2015-2017 годы сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области и муниципального образования Лебяжский муниципальный район.

Проектом бюджета предлагается утвердить доходы бюджета Лебяжского муниципального района на 2015 год в объеме 143926,2 тыс. рублей, но с учетом сокращения субвенции на 470,0 тыс. рублей,  доходы составят 143456,2 тыс. рублей. По сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2014 год они сокращаются на 16608,0 тыс.рублей, или на 10,4%, а по сравнению с ожидаемой оценкой поступлений доходов в 2014 году- на 24540,2 тыс.рублей. 

Объем доходов на 2016 год с учетом сокращения субвенции на 437,0 тыс. рублей оценивается в сумме 131444,4 тыс. рублей со снижением к 2015 году на 8,4%, на 2017 год – 139558,5 тыс. рублей (с учетом сокращения на 472,0 тыс.рублей) с темпом роста на 6,2% к 2016 году.

Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) в 2015 году снизятся и составят 24726,7 тыс. рублей, что на 601,7 тыс. рублей, или на 2,4%, ниже первоначально утвержденных доходов на 2014 год, но на 13,4 тыс. рублей, или на 0,1%, выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2014 года.

Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2015 году – 17,2%, в 2015 году – 19,3%, в 2016 году – 18,4%.

Формирование налоговых доходов подробно освещено в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.

На 2015 год  они планируются в объеме 15805,4 тыс.рублей и сокращаются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2014 год на 1501,8 тыс.рублей, или на 8,7%, а по сравнению с ожидаемой оценкой поступлений доходов в 2014 году увеличиваются на 158,4 тыс.рублей, или на 1,0%. 
Основные источники налоговых поступлений в 2015 году:

- налог на доходы физических лиц – 7081,5 тыс.рублей, или 44,8% от общего объема налоговых доходов;

- единый налог на вмененный доход- 2751,0 тыс.рублей, или 17,4%;

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения- 2617,6 тыс.рублей, или 16,6%;

- доходы от уплаты акцизов на топливо- 2098,8 тыс.рублей, или 13,3%;

- налог на имущество организаций- 1006,0 тыс.рублей, или 6,4%;

- государственная пошлина- 182,0 тыс.рублей, или 1,1%;

- единый сельскохозяйственный налог- 68,5 тыс.рублей, или 0,4%.

На 2016 и 2017 годы налоговые поступления запланированы с ежегодным ростом на 2,7%  к уровню 2015 года и на 0,5% к уровню 2016 года соответственно.

Неналоговые  доходы на 2015 год планируются в объеме 8921,3 тыс.рублей с ростом 11,2% от объема первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2014 год, но ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета в 2014 году на 145,0 тыс. рублей, или на 1,6%. Снижение доходов планируется по следующим источникам:

- доходы от сдачи в аренду имущества;
- доходы от сдачи в аренду земельных участков;
- прочие доходы от использования имущества;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Доходы от продажи имущества,  доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий и прочие неналоговые доходы на 2015-2017 годы не запланированы.
На 2016 – 2017 годы прогнозируется незначительное увеличение неналоговых доходов к уровню предыдущего года на 3,6% и 2,4% соответственно. 
В нарушение ст.32 БК РФ доходы местного бюджета учтены не в полном объеме. В частности, в приложении 1 «Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы» муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области» на 2014-2017 годы, утвержденной постановлением администрации Лебяжского района от 30.08.2013 № 319, указаны доходы районного бюджета от использования муниципального имущества и земельных участков  в сумме 1782,5 тыс.рублей ежегодно за период с 2015 по 2017 годы, тогда как  в Проекте бюджета предусмотрены данные доходы в сумме 1618,4 тыс.рублей, что на 164,1 тыс.рублей меньше. 
Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 119199,5 тыс.рублей, что составляет 82,8% от общей суммы планируемых на 2015 год доходов бюджета муниципального района. По оценке финансового управления ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2014 году составит 143283,1 тыс.рублей, или 85,3% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района.

В связи с выявленными расхождениями по объемам субвенций местного бюджета с областным бюджетом общая сумма безвозмездных поступлений подлежит пересчету как по 2015 году, так и по 2016-2017 годам.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2015 году планируется в объеме 28498,0 тыс. рублей. По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2014 года ее планируется уменьшить на 1658,0 тыс. рублей. Также наблюдается сокращение данной дотации в 2016 и 2017 годах: на 9,4% и 10,9% соответственно к уровню предыдущего года.
Иные межбюджетные трансферты планируются на 2015 год в объеме 287,6 тыс.рублей, на 2016-2017 годы по 4,0 тыс.рублей.
Расходы бюджета муниципального района.

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Лебяжского муниципального района на 2015 год в объеме 144326,2 тыс. рублей, но с учетом сокращения субвенции на 470,0 тыс. рублей,  расходы составят 143856,2 тыс. рублей. По сравнению с первоначально утвержденными расходами на 2014 год они сокращаются на 16508,0 тыс. рублей, или на 10,3%, а по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета по расходам в 2014 году - на 32650,3 тыс.рублей. 

Объем расходов на 2016 год с учетом сокращения субвенции на 437,0 тыс. рублей оценивается в сумме 131444,4 тыс. рублей со снижением к 2015 году на 8,6%, на 2017 год – 139558,5 тыс. рублей (с учетом сокращения на 472,0 тыс.рублей) с темпом роста на 6,2% к 2016 году.

Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 – 2017 годы будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2015 год в размере 5322,0 тыс. рублей, что составит 3,7% от общей суммы расходов бюджета.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на образование, общегосударственные вопросы и национальную экономику (сельское хозяйство, дорожное хозяйство). Но по таким разделам классификации расходов, как жилищно-коммунальное хозяйство и охрана окружающей среды, ассигнования на трехлетний период не планируются.
Структура расходов бюджета Лебяжского муниципального района 

на 2015-2017 годы

	Показатели
	2014 год

оценка
	2015 год

прогноз
	2016 год

прогноз
	2017 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	176506,5
	100
	143856,2*
	100
	131444,4*
	100
	139558,5*
	100

	Общегосударственные вопросы
	26665,5
	15,1
	23459,6
	16,3
	21757,2
	16,5
	23331,8
	16,7

	Национальная оборона
	427,0
	0,2
	470,2
	0,3
	476,0
	0,3
	454,9
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1022,0
	0,6
	900,0
	0,6
	900,0
	0,7
	900,0
	0,6

	Национальная экономика 
	23262,2
	13,2
	19283,3
	13,4
	21428,7
	16,3
	21348,3
	15,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9049,9
	5,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	77124,5
	43,7
	66408,7*
	46,2
	58116,1*
	44,2
	63970,9*
	45,9

	Культура, кинематография
	14622,3
	8,3
	13078,0
	9,1
	12321,8
	9,4
	11843,1
	8,5

	Социальная политика
	14974,0
	8,5
	13733,8
	9,5
	10859,6
	8,3
	12460,6
	8,9

	Физическая культура и спорт
	229,0
	0,1
	211,7
	0,2
	211,0
	0,2
	211,9
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	372,0
	0,2
	150,0
	0,1
	150,0
	0,1
	150,0
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера
	8758,1
	5,0

	6160,9
	4,3
	5224,0
	4,0
	4887,0
	3,5


*- сумма расходов указана с учетом уменьшения субвенции по госстандарту.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2015 год запланированы в размере 23459,6 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 886,0 тыс. рублей, или на 3,6%. По сравнению с ожидаемым исполнением расходов 2014 года общегосударственные расходы снизятся на 3205,9 тыс. рублей, или на 12,0%.
Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2015 год запланированы в размере 470,2 тыс. рублей, что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год, и по сравнению с ожидаемым исполнением расходов 2014 года  на 43,2 тыс. рублей, или на 10,1%. 

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2015 год запланированы в размере 900,0 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год и по сравнению с ожидаемым исполнением расходов 2014 года на 122,0 тыс. рублей, или на 12%. 
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2015 год запланированы в размере 19283,3 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 9769,2 тыс. рублей, или на 33,6%. По сравнению с ожидаемым исполнением расходов 2014 года расходы на национальную экономику снизятся на 3978,9 тыс. рублей, или на  17,1%.
По разделу «Образование» на 2015 год также запланировано снижение расходов по сравнению с первоначально утвержденными расходами на 2014 год на 5468,1 тыс. рублей, или на 7,6%, и ниже уровня ожидаемого исполнения на 10715,8 тыс. рублей.
По разделу «Образование» предусмотрены расходы на содержание медицинских работников по школе пгт Лебяжье (детский сад) и детскому  саду №1 в количестве 2 ставки, на содержание которых запланированы ассигнования в сумме 176,8 тыс. рублей. Согласно п. 15 ч. 3 ст. 28 Закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников. Организацию же оказания первичной медико-санитарной помощи обучающимся осуществляют органы исполнительной власти в сфере здравоохранения. Образовательная организация обязана предоставить помещение с соответствующими условиями для работы медицинских работников (ч. 3 ст. 41 Закона N 273-ФЗ). Учитывая, что с 1 января 2012 год полномочия по организации бесплатной медицинской помощи закреплены за органами государственной власти субъектов РФ, выделение в бюджете района ассигнований на содержание медицинских работников образовательных учреждений, повлечет нарушение требований статей 30, 31, 65 БК РФ. В связи с чем, контрольно-счетная комиссия предлагает перераспределить указанные средства на расходы, финансирование по которым предусмотрено ниже потребности. 

Расходы по разделу «Культура, кинематография» на 2015 год запланированы в размере 13078,0 тыс. рублей, что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год, на 1132,6 тыс. рублей, или на 9,5%. Но по сравнению с оценкой 2014 года данные расходы снизятся на 1544,3 тыс. рублей, или на 10,6%.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2015 год запланированы в размере 13733,8 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 681,1 тыс. рублей, или на 4,7%. По сравнению с ожидаемым исполнением расходов 2014 года расходы на социальную политику  снизятся на 1240,2 тыс. рублей, или на  8,3%.

По разделу «Физическая культура и спорт» на 2015 год расходы запланированы в размере 211,7 тыс. рублей, что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 11,7 тыс. рублей, или на 5,9%.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланирована та же сумма, что и в первоначально утвержденных расходах на 2014 год, т. е. 150,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года данные расходы сократятся на 222,0 тыс.рублей.  
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2015 год запланированы в размере 6160,9 тыс. рублей, что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год, на 910,9 тыс. рублей, или на 17,3%, но ниже ожидаемой оценки на 2597,2 тыс.рублей. Основной причиной снижения расходов по данному разделу является уменьшение дотации  бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов по сравнению с первоначально утвержденными расходами на 2011 год  на 813,7 тыс.рублей, или на 14,6%, а также уменьшение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности — на 191,0 тыс.рублей.

Долговая политика.
Расходы бюджета Лебяжского муниципального района на 2015 год не обеспечиваются плановыми доходами. Предлагаемый Проектом бюджета размер дефицита бюджета на 2015 год в сумме 400,0 тыс.рублей не превышает 5 процентов общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, т.е. ограничение, установленное ст. 92.1 БК РФ соблюдено. На 2016-2017 годы дефицит бюджета планируется в сумме 0 рублей.

Финансирование дефицита бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов определено в основном за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета. 
Программа муниципальных внутренних заимствований предполагает привлечение  и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ  и кредитов кредитных организаций на 2015 год и плановый период  по  2 000 тыс. рублей ежегодно. В связи с чем, Проектом бюджета предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 150,0 тыс.рублей в год. 

Предельный объем муниципального долга предусмотрен на 2015-2017 годы по  4 000 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга в прогнозируемом периоде установлен в сумме 1000,0 тыс.рублей.
Муниципальные программы.
Формирование проекта Решения о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Лебяжского муниципального района сформированы на основании 11 муниципальных программ из 16. Перечень муниципальных программ утвержден распоряжением администрации Лебяжского района от 15.07.2014 № 63.
С учетом выявленных расхождений по объемам субвенции по госстандарту расходы по муниципальной программе «Развитие образования Лебяжского района на 2014-2017 годы» подлежат сокращению, как в 2015 году, так и в 2016-2017 годах. В результате расходы на реализацию муниципальных программ на 2015 год составят 141357,8 тыс. рублей, что составляет 98,3% от общего объема расходов бюджета, на 2016 год -  129210,3 тыс.рублей, или 98,3%, на 2017 год – 137162,1 тыс.рублей, или 98,3%.
Представленные паспорта 13 муниципальных программ из 15 не содержат объемов бюджетных ассигнований, распределенных по годам реализации, что затрудняет анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных представленным Проектом бюджета и действующими муниципальными программами.

По непрограммным мероприятиям запланированы расходы на оплату труда главе Лебяжского района, председателю контрольно-счетной комиссии, на функционирование Лебяжской районной Думы.
Анализ работы участников бюджетного процесса по формированию проекта бюджета, а также применение ими нормативной правовой базы.
       При проведении экспертизы проекта местного бюджета на 2015-2017 годы была проанализирована работа структурных подразделений администрации Лебяжского района по его формированию: финансового управления администрации Лебяжского района, управления по экономике и прогнозированию развития района, управления по распоряжению имуществом и земельными ресурсами, главных распорядителей бюджетных средств. На основании анализа можно сделать вывод о недостаточно качественной работе по данному направлению отдельными участниками бюджетного процесса.

Так, в нарушение п.7.4.2 постановления администрации Лебяжского района от 30.05.2014 № 278 «О мерах по составлению проекта бюджета муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» главными распорядителями в срок до 01.09.2014 года не представлен в финансовое управление перечень подведомственных получателей средств бюджета муниципального района.
Своевременность предоставления информации главными распорядителями бюджетных средств в финансовое управление удалось установить не по всем мероприятиям, в связи с отсутствием отметок в журнале входящей корреспонденции финансового управления.

Ч.2 ст. 29 Положения о бюджетном процессе противоречит утвержденному Лебяжской районной Думой Положению о проведении публичных слушаний от 16.09.2005 № 345 в части издания нормативного документа главы Лебяжского района о проведении публичных слушаний по Проекту бюджета. Так, в Положении о бюджетном процессе идет речь о распоряжении главы, а Положении о публичных слушаниях - постановление главы. Фактически издано постановление главы Лебяжского района, что привело к нарушению ст. 29 Положения о бюджетном процессе.

Предложения контрольно-счетной  комиссии Лебяжского района по устранению нарушений, отмеченных в Заключении на Проект бюджета :
1. Привести Проект бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

2. Уточнить пояснительную записку в соответствии с Проектом бюджета.

3. Рабочей группе по разработке Проекта бюджета в дальнейшем обеспечивать своевременное и качественное составление Проекта.

4. Всем участникам бюджетного процесса в работе по формированию Проекта бюджета  руководствоваться соответствующими нормативно-правовыми документами и методическими рекомендациями.

С учетом выявленных нарушений и замечаний Проект бюджета в том виде, в котором он представлен в контрольно-счетную комиссию не может быть утвержден Лебяжской районной Думой, поэтому отправляется на доработку.
Председатель контрольно-счетной

комиссии Лебяжского района                                          
О.И.Панкова
                                                                                                                                                         


