
Информация о результатах проведения
 контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2012-2013 годах»
(совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области)

Проверка проводилась в период со 02 по 25 мая 2014 года на основании плана работы контрольно-счетной комиссии Лебяжского района на 2014 год.
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Использование бюджетных средств проверено в администрации Лебяжского городского поселения и администрациях Михеевского и Лажского сельских поселений.

 Основные результаты контрольного мероприятия:

1. При проверке обоснованности формирования заявок на участие в проекте установлено, что с целью выбора приоритетной проблемы на территории того или иного поселения в 2012-2013 годах проведены собрания, либо сходы жителей того населенного пункта, в котором планировалось реализовать проект по поддержке местных инициатив. В Лебяжском городском поселении в 2012 году проведена конференция жителей поселка. По  результатам данных мероприятий составлены протоколы, которые подписаны председателем собрания (схода) и секретарем; выбрана инициативная группа. К протоколам прилагаются списки лиц, присутствовавших на собрании (сходе), с их подписями. 

2. Анализ плановых и фактических объемов субсидии, полученной муниципальным образованием на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры из областного бюджета, показал, что в 2012 и 2013 годах данная субсидия предоставлялась на основании заключенных трехсторонних соглашений между департаментом социального развития Кировской области и администрациями района и поселений (далее-Соглашение).
План на софинансирование проектов в поселениях Лебяжского района в областном бюджете на 2012 год был утвержден в сумме 4 150 925,0 руб., на 2013 год – в сумме  744 345,0 руб. Как в 2012 году, так и в 2013 году из департамента социального развития Кировской области данные суммы поступили в районный бюджет в полном объеме. Распределение по поселениям осуществлялось из районного бюджета в соответствии с предусмотренными расходами по проектам местных инициатив и потребностью в субсидии. 

3. Анализ полноты освоения полученной субсидии показал, что за 2012 год освоено поселениями Лебяжского района субсидии в сумме 3 709 535,59 рублей, что составляет 89,4% от общего объема полученной субсидии. Остаток неиспользованных средств в сумме 441 389,41рублей возвращен в областной бюджет пропорционально вкладу местного бюджета, населения и спонсоров. Поселениями средства субсидии не освоены в полном объеме в связи с экономией средств по результатам проведенных торгов и экономией от услуг технического надзора. 
Если в 2011 и 2012 годах было реализовано  по 6 проектов, то в 2013 году - только 2.
Из 6 проектов 2012 года 4 проекта реализовано по ремонту дорог  в сумме  1 781 285,77 рублей  и  2 проекта реализовано по ремонту наружного водопровода в сумме 1 928 249,82 рублей.
Субсидия, полученная Михеевским сельским поселением в 2013 году в сумме 744 345 рублей на реализацию 2 проектов, освоена в полном объеме, в т.ч. на ремонт дорог – 500 000 рублей и на ремонт артезианской скважины  244 345,0 рублей.
Установлено, что в нарушение п. 13 Порядка распределения и предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований - муниципальных районов, городских и сельских поселений в Кировской области в 2012 году,  утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 20.03.2012 № 144/124, финансовым управлением Лебяжского района сумма экономии 175 964,13 рублей возвращена в областной бюджет несвоевременно. 

4.  Проверкой обеспечения уровня софинансирования населения и местных бюджетов определенного соглашением, заключенным департаментом социального развития  Кировской области с городскими и сельскими поселениями установлено следующее.
Общий объем софинансирования проектов 2012 года из областного бюджета предусмотрен Соглашениями в размере 72% от общего объема финансирования, средства населения - 11 %, средства спонсоров – 5%, остальное – за счет муниципальных образований – 12%. В 2013 году средства областного бюджета предусмотрены в размере 63%, средства населения - 16%, средства спонсоров – 14%, муниципальные образования - 7%.
Согласно заключенных Соглашений  софинансирование из местных бюджетов с учетом доли денежного участия населения и средств спонсоров должно составлять в 2012 году – 1 603 011 рублей, в 2013 году – 43 316 рублей.
В ходе проведённой проверки выявлен факт неполного выполнения Лебяжским городским поселением плановых объёмов софинансирования населения и спонсоров, предусмотренных соглашением с Департаментом, в 2012 году. Так, если соглашением предусмотрен объем софинансирования населения в сумме 179 405 рублей, то фактически собрано 161 310 рублей, объем софинансирования спонсоров предусмотрен в сумме 150 000 рублей, собрано 139 300 рублей. Но с учетом экономии от проведенных торгов собранных средств хватило для реализации проекта. Хотя возникал риск дополнительной нагрузки на бюджет поселения, поскольку разницу пришлось бы компенсировать из бюджета поселения.
В остальных поселениях софинасирование с населения и спонсоров, определенное соглашениями, обеспечено. 
В целях софинансирования проектов со стороны населения, собирались с каждого жителя того или иного населенного пункта  от 100 рублей до 1000 рублей в зависимости от численности населения.
Какой-либо порядок сбора денежных средств населения и спонсоров в поселениях Лебяжского района отсутствует. 
В 2012 году на основании протоколов собраний жителей, либо инициативной группы, экономия денежных средств населения, либо средств спонсоров направлена на:
- подключение водопроводов к домам, благоустройство придорожной территории в местах ремонта водопроводных сетей (в Михеевском поселении);
- озеленение участка вдоль тротуар рядом с отремонтированной дорогой (в Лажском поселении);
- ремонт 2 улиц на условиях софинансирования населения этих улиц (в  Лебяжском городском поселении).

5. Проверкой  целевого использования субсидии установлено, что как в 2012 году, так и в 2013 году все средства субсидии использованы поселениями Лебяжского района по целевому назначению. В основном за счет субсидии оплачивались выполненные работы по муниципальным контрактам.
Все подрядчики за проверяемый период выбирались по результатам торгов: открытых аукционов, запросов котировок. Работы на объектах выполнялись ими своевременно. 
Выявлено, что в нарушение ст. 8 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (утратил силу с 01.01.2013 года) и пунктов 22 и 27 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, приказа Минфина РФ от 15.12.2011 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» администрацией Лебяжского городского поселения не увеличена балансовая стоимость водопровода после капитального ремонта и отсутствует акт о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств ф. 0306002.

6. Анализ  результативности и эффективности использования субсидии, направленной на реализацию мероприятий инвестиционных программ (проектов) показал, что всеми поселениями обеспечен ввод объектов в установленные сроки.
Но администрациями Лажского и Михеевского сельских поселений в нарушение ст.309, 310 ГК РФ ненадлежащим образом выполнялись обязательства по оплате выполненных работ, что создавало риски предъявления пеней со стороны подрядчика и в результате дополнительной нагрузки на местный бюджет.
В нарушение решения Лебяжской поселковой Думы от 28.11.2011 № 239 «О бюджете муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области на 2012 год» (статья 13) за счет областных средств администрацией Лебяжского городского поселения произведена выплата аванса подрядчику в размере 30%, или 464 215 рублей, вместо предусмотренных решением 20%.
Удорожания фактической стоимости объектов за проверяемый период от заявленной стоимости поселениями не допущено.
В основном субсидия, направленная на реализацию мероприятий инвестиционных программ (проектов) в 2012-2013 годах, использована в соответствии с принципом эффективности и результативности.

7. Также выборочно было проверено использование объектов, построенных и сданных в рамках аналогичных инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры в 2011 году:
Лебяжское городское поселение - ремонт участка дорожного полотна по ул. Комарова;
Окуневское сельское поселение - ремонт проезжей части ул. Набережная п.Окунево Лебяжского района Кировской области;
Ветошкинское сельское поселение - ремонт дорожного полотна в Ветошкинском сельском поселении.
Дороги во всех трех поселениях используются по назначению.
В 2011- 2013 годах основными  социально значимыми проблемами для населения поселений являлись ремонт дорог и водопроводов (скважин), которые удалось решить благодаря реализации проектов местных инициатив.

8. Проверкой установлены факты искажения отчетности о расходовании субсидии, выразившиеся в следующем:
- занижение, либо завышение расходов;
- расхождения во взаимосвязанных показателях между формами отчетности;
- незаполнение отдельных  граф отчетностей.
В нарушение п. 2.3.3.3  Соглашения  сведения о завершении проекта администрациями  Михеевского и Лажского сельских поселений направлены в Департамент позднее 5 дней со дня подписания акта приема-сдачи объекта.
На большинство нарушений уже указывалось в Обзоре нарушений, допускаемых в ходе реализации проекта поддержки местных инициатив, направленном в адрес поселений в феврале 2012 года. Однако, как показала проверка, они не учтены в работе.

Результаты проверки подписаны главами администраций поселений без разногласий.
Материалы направлены главе Лебяжского района, в прокуратуру Лебяжского района, в Лебяжскую районную Думу.
На основании представленной администрациями поселений информации должностные лица к дисциплинарной ответственности по результатам проверки не привлекались, нарушения учтены в дальнейшей работе.
Администрацией Лебяжского городского поселения издано распоряжение от 24.06.2014 №25 о передаче затрат по капитальному ремонту водопроводных сетей в сумме 1 579 244,19 рублей МУП «Коммунсервис» с целью увеличения балансовой стоимости водопровода после капитального ремонта. Акт о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств ф. 0306002 составлен и подписан сторонами.


Председатель
контрольно-счетной комиссии
Лебяжского района 
О.И. Панкова




