  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ЛЕБЯЖСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

 Информация
 по результатам внешней проверки  годового отчета об исполнении  бюджета за 2013 год муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области

Проверка проведена на основании положений и требований БК РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Лажское сельское поселение (далее - Положение о бюджетном процессе), соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Лебяжского района (далее-КСК) полномочий контрольно-счетного органа Лажского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 21.03.2012 года, п.2.5 Плана работы КСК, утвержденного распоряжением председателя КСК от 03.03.2014 № 3-пр.

Проверка проводилась с 17 марта по 04 апреля 2014 года.

Основные результаты проверки:
1. Бюджет муниципального образования Лажское сельское поселение на 2013 год утвержден решением Лажской сельской Думы от 18.12.2012 № 24,  в соответствии со статьей 187 БК РФ (до начала финансового года). В соответствии со ст.184.1 БК РФ в решении Думы о бюджете поселения содержатся основные характеристики бюджета по общим объемам доходов, расходов и дефицита, что соответствует приложениям к решению Думы.

       Первоначальный бюджет поселения утвержден по доходам в сумме 3813377  рублей и расходам в сумме 3833377 рубль. В течение года в бюджет поселения внесено 8 поправок. В результате бюджет поселения по доходам составил 4518998 рублей, по расходам – 4774959,95 рублей.
2. Годовой отчет об исполнении бюджета Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области за 2013 год администрацией поселения представлен в КСК для подготовки заключения на него 14.03.2014 года, т.е. в установленный срок.  

3. Бюджетная отчётность сформирована в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.          Результаты внешней проверки свидетельствуют о недостоверности некоторых показателей отчетности об исполнении бюджета за 2013 год. В частности, при проверке соответствия показателей между отдельными формами бюджетной отчетности установлены расхождения на общую сумму 99800 рублей, пояснительная записка составлена некачественно.
4. При проверке соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса и исполнения бюджета установлено следующее:

- при анализе Положения о бюджетном процессе на соответствие бюджетному законодательству выявлено нарушение 5 статей БК. В частности, по участникам бюджетного процесса, по бюджетным полномочиям КСК, по перечню документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете, по направлению КСК (комиссией) заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, по сроку подготовки заключения КСК, по среднесрочному финансовому плану.
- при анализе среднесрочного финансового плана выявлено 2 нарушения   статьи 174 БК, 1 нарушение статьи 23 Положения о бюджетном процессе по утверждению среднесрочного финансового плана поселения, по его представлению в Лажскую сельскую Думу одновременно с проектом бюджета, по изменениям в среднесрочный финансовый план поселения.
- выявлены случаи превышения полномочий органами местного самоуправления поселения при утверждении правовых актов в сфере бюджетных правоотношений, что повлекло нарушение 4 статей БК и 1 статьи Положения о бюджетном процессе. В частности:

· некоторые правовые акты утверждались не администрацией поселения, а главой поселения (Порядок составления и ведения бюджетных смет Лажского сельского поселения на 2013 год, Порядок составления и исполнения сводной  бюджетной росписи бюджета Лажского сельского поселения на 2013 год);

· отчет об исполнении местного бюджета за 3,6,9 месяцев 2013 года утвержден сельской Думой, а не администрацией поселения; 
· годовой отчет об исполнении местного бюджета представлен главой поселения (в соответствии со ст. 37 Положения о бюджетном процессе) и утвержден сельской Думой до проведения внешней проверки отчета КСК (комиссией).
- в нарушение ст.32 Положения о бюджетном процессе администрацией поселения не принят  нормативный правовой акт о мерах по выполнению решения о бюджете поселения (срок - в течение месяца со дня вступления в силу решения о бюджете).

- не все документы в сфере бюджетных правоотношений  утверждены или ведутся, что повлекло нарушение 3 статей БК. В частности, не утвержден  порядок составления бюджетной отчетности, не ведется реестр расходных обязательств.
- при внесении изменений по объемам финансирования, изменения в некоторые приложения и в текстовую часть бюджета в течение года не вносились, за исключением ст.1 по доходам, расходам и дефициту бюджета.
- в нарушение ст. 38 Положения о бюджетном процессе одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения  не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации, отчет о состоянии муниципального долга; пояснительная записка к решению об исполнении бюджета поселения отсутствует.

- в нарушение ст.264.6 БК, ч.2 ст.36 Положения о бюджетном процессе к  решению об исполнении годового бюджета представлены не все необходимые приложения.

- в текстовой части  решения отражены не все показатели бюджета, указаны плановые данные вместо фактических.

- данные в приложениях к годовому отчету по плану не всегда соответствуют данным утвержденного бюджета (сумма расхождения по доходам - 2 173 566 руб., по расходам – 352 500 руб., а по факту не всегда соответствуют данным бюджетной отчетности (сумма расхождения по доходам - 28 руб., по расходам - 560 500 руб.)

5. Анализ исполнения доходной части бюджета показал, что доходы бюджета Лажского сельского поселения на 2013 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных поступлений.
Бюджет поселения за 2013 год по доходам исполнен в сумме 4717873,15 рублей или 104%, в том числе:

- по собственным доходам в сумме 1573445,15 рублей или 114% к утвержденному плану;

- по безвозмездным поступлениям от других бюджетов  в сумме 3144428,0 рублей или 100,0%. 

К первоначально утвержденному бюджету фактический рост поступления доходов составил 904496,15 рублей или 23,7%.

Доходная часть бюджета не выполнена  только по земельному налогу, взимаемому по ставкам в соответствии пп.1 п.1 ст.394 НК РФ – 95%, тогда как по единому сельскохозяйственному налогу перевыполнение плана составило 332%.

В течение  года значительная  корректировка в сторону увеличения произведена по налогам на совокупный доход – на102655 рублей или в 6 раз, по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - на 269540 рублей или в 3 раза, что свидетельствует о некачественном планировании первоначальных доходов бюджета. 

6. Анализ расходной части бюджета показал, что фактическое исполнение расходной части бюджета 2013 года составило 4683284,94 рублей или 98% к уточнённому плану  и  122,2 % к первоначальному. Первоначально решением Думы  расходы бюджета утверждены в размере 3833377 рублей. 

Основными направлениями в  расходах бюджета поселения в 2013 году были общегосударственные вопросы-56,8% и национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 20,9%. 

Норматив  расходов на содержание органов местного самоуправления  на 2013 год, утверждённый Правительством Кировской области, не превышен.

Расходы местного бюджета по сравнению с 2012 годом увеличились на 3302409,11 рублей, или на 65,8%.
В 2013 году  на территории поселения действовало 3 ведомственных целевых программы  «Организация деятельности управления администрации Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области на 2011-2013 годы», «Организация благоустройства на территории муниципального образования  Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области на 2011-2013 годы» и «Организация деятельности муниципальной пожарной охраны на 2011-2013 годы» с общим объемом финансирования 3894254,07 рубля, фактически освоено 3806702,50 рубля, или 97,8%.
На основании ст. 11 Положения о бюджетном процессе сформирован резервный фонд администрации поселения, размер которого устанавливается сельской Думой и не может превышать трех процентов от объема расходной части бюджета. В 2013 году  средства резервного фонда планировались в сумме 1000 рублей, но фактически не  израсходованы.
7. Объем дефицита местного бюджета на 2013 год первоначально был запланирован в сумме 20000 рублей. С учетом вносимых в течение года изменений в бюджет дефицит составил  255961,95 рублей. Фактически получен профицит в сумме 34588,21 рублей. Источник внутреннего финансирования дефицита бюджета – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

В текстовой части изменений в бюджет выявлено 2 случая занижения объема дефицита на 20000 рублей.
Основные предложения, отраженные в заключении:
1. Составление бюджетной отчетности осуществлять в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.          
2. Положение о бюджетном процессе привести в соответствие с бюджетным законодательством.

4. Разработать и утвердить необходимые документы, предусмотренные БК и Положением о бюджетном процессе.

5. Обеспечить ведение реестра расходных обязательств.

6. При внесении изменений в бюджет по объемам финансирования вносить соответствующие изменения в текстовую часть бюджета и во все необходимые приложения к бюджету.

7. В приложениях к отчету  об исполнении годового бюджета указать достоверные данные: по плану - в соответствии с утвержденным бюджетом на 2013 год, по факту - в соответствии с годовой бюджетной отчетностью.

8. В текстовой части  решения об исполнении годового бюджета поселения указать цифровые показатели по дефициту (профициту) бюджета, по расходам указать фактическое исполнение, прописать все необходимые приложения. 

9. К решению об исполнении годового бюджета поселения предусмотреть все приложения в соответствии со ст.264.6 БК и ч.2 ст.36 Положения о бюджетном процессе.

В заключении от 04.04.2014 № 6 указано, что отчёт об исполнении бюджета Лажского сельского поселения за 2013 год вместе с решением сельской Думы в том виде, в котором он представлен в контрольно-счётную комиссию Лебяжского района, не должен был  утверждаться. Решение Думы и все приложения подлежат полной переработке и исправлению.

В результате решение Лажской сельской Думы от 13.02.2014 № 78, утверждавшее годовой отчет об исполнении бюджета, отменено. К заседанию Думы 11.04.2014 года проект отчёта об исполнении бюджета Лажского сельского поселения за 2013 год приведен в соответствие, имеются все необходимые приложения. В приложениях к проекту решения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета замечания устранены. 
По мнению КСК, доработанный и исправленный проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Лажского сельского поселения за 2013 год может быть утвержден Лажской сельской Думой.
Но в связи с непредставлением информации об устранении выявленных нарушений администрацией Лажского поселения в срок до 05.05.2014 года, в адрес главы администрации КС комиссией направлено предписание.
Председатель 

контрольно-счетной комиссии 

Лебяжского района
О.И. Панкова
